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KONFERENCJE KRAKOWSKIE

Czy polskie regiony potrzebujg reformy
modelu polityki rozwoju?

Kiedy przeprowadza sie reformy?

Jacek Wozniak
Petnomocnik Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego ds. Planowania Strategicznego
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Geneza polskich regionow —
iImplikacje dla ewolucji

B Brak oczekiwan (tendencji) do radykalnej emancypaciji

regionow w Polsce (federaciji)
B Pytanie o granice decentralizacji?

B Potrzeba dualizmu wtadz w regionie?
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Wiadza publiczna w regionach
Rola wojewody

B Namiestnik rzgdu w regionie (prefekt)?
W Straznik prawa?

W Jesli brak zagrozen dla unitarnosci panstwa, pytanie
0 zasadnosc¢ utrzymywania dualnego systemu wiadzy

w regionach?
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Spektakularny sukces polskich
regionow w kategoriach
Instytucjonalnych | politycznych

B Oparty o jeden mechanizm — udziat w zarzgdzaniu
funduszami strukturalnymi UE (pozycja polskich

wojewodztw przed 2004 rokiem)

B Pytanie o trwatosc tendencji

v Co po roku 20207 (zmiana warunkéw finansowania EPS dla

niektérych polskich regionow ...)

onferencs v' Zmiana modelu politycznego i instytucjonalnego w niektérych
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i krajach (Wegry, Czechy, Stowacja ...)
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Polskim regionom grozi podwojna
peryferyzacja — w relacji do centrum
Europy | do centrum kraju (v. Boni)

Jakie sg szanse dla zmiany trajektorii rozwoju i wyjscie z kregu
peryferii? Czy faktycznie kazdy region ma na to szanse?

EPS nie zna przypadku sukcesu regionu, ktéry opart swag
przysztosc gtdéwnie o zewnetrzne transfery budzetowe

W warunkach panstwa unitarnego trudno powtorzy¢ regionom
skok cywilizacyjny mozliwy w przypadku niektorych mniejszych
panstw (lrlandia, Finlandia ...)

Realne procesy konwergencji — bardzo statyczne, ale

W wartosciach bezwzglednych zwieksza sie dysproporcja
Warszawa — reszta kraju

Polskie regiony zbyt mate (zbyt liczne?) — szansa na wspotprace
makroregionalng?



Potrzeba wspoipracy:
rzad — samorzad terytorialny, ale

R&znice interesow miedzy strukturami wiadzy publiczne;
sg naturalne i potrzebne

m Utrzymanie rozréznienia: polityka regionalna rzadu —
uzyteczna polityka rozwoju regionalnego (inter-
| intraregionalna)

® Dualizm ten pocigga za sobg upodmiotowienie
| odpowiedzialnos¢ za polityke rozwoju
® Niezamazywanie roznic i granic kompetencyjnych sprzyja
wyksztatcaniu relacji partnerskich, kontradyktoryjnych
Kt (strategia rzgdu versus strategia regionu)
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Potrzeba reorientacji funkcji
samorzadu wojewodztwa
w zarzgdzaniu politykg rozwoju

B Ograniczenie funkcji dystrybucyjnych

B Wzmacnianie funkcji:
v koordynacyjnych,
v" inicjujacych,
v stymulujgcych
przy zachowaniu strategicznego przywodztwal

W Lobbing proceséw regulacyjnych w kraju:
v systemowe wspdtuczestnictwo w procesach legislacyjnych,
v" instytucjonalne, bardziej w stolicy panstwa niz w Brukseli (,ambasada
Matopolski w Warszawie”).

aaaaaaaaa




Czy jest potrzebna dyskusja
0 korekcie modelu ustrojowego
samorzadoéw wojewodzkich w Polsce?

B Wybory bezposrednie marszatka?
®  Rzad” regionalny?

® Kompetencje do stanowienia prawa miejscowego?
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Jakich nowych instrumentow
potrzebuja regiony? (1)

® Planistyczne —

W Zarzadcze, dla wspierania regionalnej gospodarki
Banki (regionalne BGK)
Fundusze odnawialne (pozyczkowe, poreczeniowe,
venture, ...)
Instytucje (spotki wtasne, jednostki zalezne ...)
Elastycznosc¢ tworzenia (i wygaszania) instytucji (model
anglosaski ...)
Co z agencjami rozwoju regionalnego? (uprzywilejowane
miejsce w systemie regionalnym czy jedna z wielu
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paskaw Eur Instytucji otoczenia biznesu?)
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Jakich nowych instrumentow
potrzebuja regiony? (2)

¥ Planowania przestrzennego — dla ograniczenia procesu

anarchizacji i pogragzania w chaosie polskiej przestrzeni

B Oparcie o zasady:
v’ koordynagji
v" hierarchicznosci (KPZK)

v’ zakonczenia dualizmu planowania przestrzennego i spoteczno-

gospodarczego
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Jakich nowych instrumentow
potrzebuja regiony? (3)

¥ Instrumenty infrastruktury wiedzy:
v Instytucjonalny system analiz interwenc;ji polityk publicznych
v' Trwata wspotpraca ze srodowiskiem eksperckim

v" Animowanie debaty publicznej (generowanie koncepcji,

ksztattowanie idei, regionalny think tank ...)



Co ,,napedza” rozwadj regionalny?

Wybrane koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego

» bieguny wzrostu
= zaawansowane technologie i kapitat przyciggajg najbardziej rozwiniete regiony
(Perroux)

» rdzen i peryferie
= determinant lokalizacji geograficznej (Friedmann)

» klastry przemystowe
= dziatalnos¢ powigzanych ze sobg firm dziatajacych w podobnych sektorach
i wspotpracujgcych w gronach (Porter)

» sprawnosc instytucjonalna
= dojrzatosc strategii politycznych i jakos¢ funkcjonowania wtadz publicznych

> kapitat spoteczny
= umiejetnosc¢ dziatania w interesie zbiorowosci zwieksza sprawnosé
wspolnoty regionalnej (Putman)

> region uczacy sie
= rozwdj pochodng innowacyjnosci (Florida)



Wymiar terytorialny

Zaktada uwzglednienie w wiekszym stopniu
endogenicznych potencjatow danego
terytorium, w mniejszym stopniu
egzogenicznego wsparcia (transferow
budzetowych o charakterze wyréwnawczym)



Podejscie terytorialne — w polskich warunkach — jest raczej
konsekwencja europeizacji i kolejnym importem

z europejskiej polityki spojnosc,i stuzagcym wdrazaniu funduszy
UE niz efektem wewnetrznego procesu reorientacji krajowego
modelu planowania i zarzadzania polityka rozwoju.

Jednoczesnie — jest wielkg i unikalng (rzadk3) szansg na
wymuszenie zintegrowanego podejscia i koordynacji, a tym
samym poprawg efektywnosci polityk publicznych w Polsce.



Podejscie terytorialne — implikuje
wprowadzenie wielopoziomowego zarzadzania
(Multi Level Governance)

obejmujgce statg wspotpraca z podmiotami
publicznymi oraz Il i lll sektorem
(model partycypacyjny)



Obszary funkcjonalne (OF)

v'podstawowa kategoria wymiaru terytorialnego

v’ planowanie funkcjonalne - niezalezne od tradycyjnych
podziatow jednostek administracyjnych

v'wyznaczane w oparciu przestanki wynikajace z analizy
obiektywnych cech przestrzennych i powigzan
funkcjonalnych danego terytorium

v'celem obszaru funkcjonalnego jest uruchomienie
wspotpracy w ramach danego terytorium (dla niektorych
— budowanie konkurencyjnosci, tak Noworadl)



Kontrakt terytorialny

Umowa pomiedzy

Kontrakt rzagdem a regionem
Integrator terytorialny okreslajaca:

p0|ltyk « wspdlne cele rozwoju
danego terytorium,

terytorlalnyCh * zasady realizacji
interwencji
Obejmuje najwazniejsze * przedsiewziecia
przedsiewziecia uzgodnione priorytetowe

w ramach obszarow
strategicznej interwencji
polityki rzgdu i samorzgdu
wojewodztwa




Whnioski

1.Jakos¢ polityki terytorialnej determinuje bezposrednio

efektywnosc polityki rozwoju (wzmacnia endogeniczne zasoby,
ogranicza konflikty przestrzenne)

2.W polskich warunkach podejscie terytorialne jest
KONIECZNYM SPOSOBEM integracji polityk sektorowych
a wiec zwiekszania efektywnosci interwencji publicznych

3.Podejscie terytorialne WYMUSI NOWY MODEL

PLANOWANIA | ZARZADZANIA polityka rozwoju (uwaga: regiony
tracq wytgcznosc jako podmioty polityki regionalnej!)

4.Co dalej z zagospodarowaniem przestrzennym? Czy
przetamiemy polska anarchie?
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