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Swieto Wolnosci

a strategie na przysztosc

MAREK SOWA

marszatek
wojewddztwa matopolskiego

Konferencja Kra-
kowska wpisuje sie
w klimat obywatel-

skiego Swieta Wolnosci. Ob-
chodzac wazne rocznice: 25-
lecia demokratycznych zmian
w Polsce, 15-lecia istnienia sa-
morzadu regionalnego i po-
wiatowego oraz 10-lecia naszej
obecno$ciw Unii Europejskiej,
chcemy rownoczes$nie nie tyl-
ko podsumowac te wazne wy-
darzenia, ale takze zadac istot-
ne pytania. Zastanowic¢ sie, jak

najlepiej wykorzysta¢ efekty
zmian, ktére dokonaly sie
w ostatnim ¢wieréwieczu.
Stabilna demokracja, wol-
no$¢ gospodarcza, wojewddz-
twa jako wazny filar samorzad-
nos$ci, fundusze unijne - to
zmiany widoczne w kazdej sfe-
rze naszego zycia. W kolejnej
perspektywie, zpomoca $rod-
koéw europejskich, mamy szan-
se przyspieszy¢ modernizacje
Matopolski, ktéra powinna
sta¢ sie silnym i konkurencyj-
nymregionem na mapie Euro-
py. Miejscem atrakcyjnym dla
przedsiebiorcowioferujacym
mieszkaicom bardzo dobre
warunki do nauki, pracy, roz-

woju zawodowegoispedzania
czasu wolnego. Oczywiscie
fundusze strukturalne nie mo-
ga by¢jedynym instrumentem
rozwoju panstw i regionéw.
Juz teraz musimy sie zastano-
wié¢, jak zaplanowad¢ rozwoj
po roku 2020, kiedy to nasta-
pia zmiany w polityce sp6jno-
$ciiunijne $rodkinie beda juz
plyna¢ do nas tak szerokim
strumieniem. To zagadnienie
bedzie jedna z wazniejszych
kwestii poruszanych pod-
czas VII Konferencji Krakow-
skiej.

Juz dzisiaj nalezy szukac od-
powiedzina wiele pytan o przy-
szlo$¢. Jakie beda motory roz-

woju Polski po roku 2020?
Jak najlepiej wykorzystaé szan-
se, ktore daje nam cztonkostwo
w organizacjach miedzynaro-
dowych? W trakcie VII Konfe-
rencji Krakowskiej zastanowimy
sie takze nad tym, czy nasz kraj
potrzebuje wspdlnej waluty do
zachowania wolno$ci, czy istnie-
je potrzeba korekty modelu
spoleczno-gospodarczego pan-
stwa i jak waznym potencjatem
rozwojowym jest samorzad-
no$¢ terytorialna. Wierze, ze
odpowiedziudzielone na te py-
tania stanq sie pomocne w kre-
$leniu scenariusza rozwoju Pol-
ski i jej regiondéw w najblizszej
dekadzie.

Budujemy wspolnote marzen

OLGIERD DZIEKONSKI

sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP

rzeczywistosci dzisiej-
szego $wiata - niesty-
chanie skomplikowa-

nego i trudnego w zrozumieniu
jego przyszitych loséw - kazdy
znas potrzebuje indywidualnej
odpowiedzina to,jak moze pla-
nowaé i programowaé swoja
osobista przysztos¢, przysziosé
swojej rodziny i przyszto$¢ swo-
jej szeroko rozumianej wspolno-
ty, wspoélnoty narodowej i po-
nadnarodowej, jaka jest Unia
Europejska. Ta potrzeba ziden-
tyfikowania i okreslenia przy-
szlo$ci buduje poczucie naszej
stabilno$ci i poczucie naszej
pewnosci po to, aby$my mogli
podejmowacé ryzyko zwiazane
zkazdym dzialaniem narzecz tej
wlasnie przysztosci.

Jednak podjecie ryzyka
w dziataniu jest mozliwe tylko
wtedy, kiedy mamy zaufanie
do przysztosci, a wiec budowa-
nie tego zaufania powinno by¢
celem my$lenia strategicznego
i strategicznego programowa-
nia. Aby ocena ryzyka spemie-
nia sie przysztosci oparta byta
na realnych podstawach, po-
trzebna jest szeroka analiza te-
g0, co bylo, tego, cojestitego, co
moze sie zdarzy¢ w jego roz-
nych, alternatywnych rozwiaza-
niach. Kazdy z nas ma osobiste
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marzenia i oczekiwania. Wazne
jest, aby te nasze indywidualne
oczekiwania tworzyly pewna
wspolna strategie przyszlosci -
aby ta wspdlna strategia przy-
szto$ci miata charakter ,wspol-
noty marzen”, a nie anarchii
zwalczajacych sie indywiduali-
zmoéw. To budowanie ,wspolno-
ty marzen” jest wlasnie celem
planowania strategicznego, kto-
re jest wartoscia skuteczna tylko
wtedy, gdy oparte jest na zdol-
nos$ci do wspotdziatania. Sam
cel, ktérego okreslenie jest wia-
$ciwe dlamyslenia strategiczne-
go, musi by¢ wsparty sposobem
jego osiagniecia - powinniSmy
wiec okresli¢, z kim i na jakich
warunkach, za cene jakich po-
$wiecenikosztow.

Skuteczne programowanie
przysztosci jest mozliwe tylko
wtedy, gdy jestesmy przekonani

co do istoty wspdlnego celu,
tych uwspoélnotowionych ma-
rzen. Dlatego tezjego okreslenie
irealizacja, mozliwe tylko wra-
mach wspoétdziatania wspélno-
ty, musza by¢ oparte na pelnym
zrozumieniu, pelnym zaufaniu
poszczegolnych jej czastek.

My sami, nasze wspoélnoty
lokalne, obywatelskie powinni-
$my mie¢ mozliwo$¢ uczestni-
czenia w takiej debacie i by¢
do niej gotowi. Oznacza to, ze
strategiczne planowanie i my-
$lenie o przyszlosci nie moze
si¢ odbywac bez dialogu i roz-
mowy. Dialog bez uprzedzen,
ale  jednocze$nie  oparty
na konkretnych, namacalnych
wartos$ciach i przestankach,
moze budowaé przysziosé,
w ktéraq bedziemy mogli wie-
rzy¢ bezleku co do mozliwosci
jej spemienia sie.

UMWM

Szczegblnym wyzwaniem dla
Polskijestinstytucjonalizacja ta-
kiego dziataniaidialogunarzecz
przyszto$ci. Dlatego tez Kancela-
ria Prezydenta RP prowadzi Fo-
rum Debaty Publicznej, ktérego
celem jest dialog dla przyszio-
$ci - nie tylko tej bardzo dalekiej,
ale tez dlarozwiazywania spraw,
ktére stanowiq realia naszego
funkcjonowania. Taki dialog,
prowadzony w ramach otwar-
tych spotkan debaty publicznej,
paneli eksperckich i wcigganie
do tej rozmowy szerszych rzesz
obywateli poprzez formute dia-
loguinternetowego - tojest bu-
dowanie instytucjonalnych me-
chanizmoéw dyskusji o przyszio-
$ci. Aby byly one skuteczne, ko-
nieczne jest zawsze powazne
przygotowanie obszaru i tema-
tykidialogu. Dialog bez tematy-
ki, bez zdefiniowanego zakresu
i celu rozmowy, bez okreslenia
potencjalnych skutkéw tej roz-
mowy jest swoistego rodzaju ka-
kofonia gloséw; a nie ustruktury-
zowangrozmowa stuzacg dobu-
dowania i tworzenia wspdélnoty
marzen.

Programowanie przysziosci
tworzy rowniez mozliwo$¢
strategicznego przywodztwa.
W trakcie debaty wylaniaja sie
osobyiich poglady, ktére wspot-
tworza strategie my$lenia o przy-
sztodci - wten naturalny sposob
w drodze dialogu, w panstwie
wolnymidemokratycznym, staja
sieliderami przemian.

——
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Czy w sytuacji kryzysu
finansowego balans
zaangazowania powinien iS¢

w kierunku panstwa, czy
pozadana jest wigksza dawka
wolnosci gospodarczej?
RyszArD PETRU: Niedawno
ukonczytem pisanie ksiazki,
w ktérej udowadniam, ze
praprzyczyna kryzysu byto
zbyt duzo interwencji
panstwa, a nie brak
rozwiazan rynkowych.
Zwykle jest tak, ze bledy

w polityce panstwa
powoduja niewlasciwe
zachowanie podmiotéw

na rynku i prowadza

do wynaturzen.
Nastepstwem s tendencje
do obarczania wing

za kryzys tych zjawisk, ktére
obserwujemy, a nie ich
przyczyn. Warto zwrécic¢
uwage, Ze przyczyna kryzysu
na $wiecie byly za niskie
stopy procentowe, bledy
europejskiego banku
centralnego, ktory traktowat
greckie obligacje na rowni
z niemieckimi, oraz btedy
regulacyjne, ktére wypychaty
wszystkie zte kredyty poza
bilans bankéw i zachecaty
je do udzielania jeszcze
wiekszej liczby kredytéw.
Powodem byta tez polityka
panstwa promujaca zakup
mieszkan, co w skrajnej
postaci doprowadzito

do sytuacji, ze kupowaty

je osoby, ktorych nigdy

nie bytoby na nie sta¢. Suma
tych czynnikow

w polaczeniu z globalizacja
doprowadzita

do wynaturzenia systemu.
Oczywiscie rynek nie jest
bez wad. Chocby takich,

w ktorych w krotkim okresie
oplaca sie agresywna
polityka inwestycyjna.
Regulacje sa jednak po to,
aby stwarza¢ takie bodzce
rynkowe, ktére umozliwiaja
podmiotom obecnym

na rynkuracjonalne
zachowania. Niestety,

w przypadku ostatniego
kryzysu bodzce rynkowe
sprzyjaty nieracjonalnym
zachowaniom, co

w rezultacie w skali makro
doprowadzito do wielkich
nieréwnowag i w koncu
eksplozji. W kryzysie
dopuszczalne sa interwencje
krétkoterminowe, ale tylko
w sytuacjach, gdy nie jest
mozliwe zadzialanie
mechanizmo6w rynkowych.
Byto tak w przypadku
bankoéw, ktore trzeba byto
wesprzec ptynnoscia,

Kryzys jest suma
wielu btedow

ROZMOWA | dr Ryszard Petru, przewodniczacy
Towarzystwa Ekonomistow Polskich

i w niektorych sytuacjach
zwigzanych z ratowaniem
przemystu motoryzacyjnego.
Warto zauwazy¢, ze tak
postapiono w USA
- zastosowano krotkie
interwencje, a nastepnie
zaprzestano ich kontynuacji.
Co najwazniejsze, banki
i sektor motoryzacyjny
zwrécily otrzymang pomoc
(z odsetkami).
Najwazniejsze, aby
panstwo mogto realizowac
dziatania antykryzysowe,
pod warunkiem, Ze sa one
punktowe, po to, by
przywrocic po wstrzasie
réwnowage rynkowa.

Czy mozna sig spodziewac, ze po
popetnieniu tylu btedéw zostang
wyciggniete wtasciwe wnioski
i sytuacja sig nie powtérzy?
Problem polega na tym, ze
jesli bedziemy Zle
diagnozowad, to wyciagniete
wnioski takze nie beda
trafione. Nie oszukujmy sie -
rynek zawsze bedzie
wyprzedzat regulatoréw,
a panstwo i politycy majq
sktonnos¢, by
przeregulowywaé. Mam
jednak nadzieje, ze kryzys
podobny do obecnego juz
sie nie powtorzy. Mimo
dominujacego dyskursu, ze
rynek zawiédt, kluczowi
decydenci w Stanach
iw Europie maja
$wiadomos$é¢, ze zawiodio
panstwo.

Czy ma pan poczucie,

ze w sytuacji kryzysowej Europa
mysli szybko i podejmuje decyzje
wsp6lnie?

Nie. Poza tym nie ma
czegos$ takiego jak Europa.
Sa Stany Zjednoczone,
Niemcy, Wielka Brytania
i Francja, czyli kraje
dominujace. I to one nadal
- jak sadze - beda
podejmowac decyzje
inadawac ton.

W najblizszym czasie Europa
przeksztalci sie w strefe euro
i tu przede wszystkim beda
podejmowane kluczowe
decyzje. Mam nadzieje, ze
wnioski z obecnej sytuacji
zostang wyciagniete i wierze,
Ze nowe europejskie decyzje
beda szty w strone wiekszej
odpowiedzialnosci i takich
rozwigzan regulacyjnych,
ktére daja mozliwos¢
funkcjonowania rynkowi.
Pewnosci, czy tak bedzie,
nie mam. Musimy zobaczy¢,
jak to wszystko sie skonczy.
—dsp

Fundamentalne pytanie

PROF. )
ELZBIETA MACZYNSKA

prezes Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego

debacie na temat re-
lacjimiedzy wolno$cia
a gospodarka stawia-

nejestfundamentalne pytanie,
czy gospodarka jest zrédtem
wolnosci czy uwikiania. Odpo-
wiedz na tak postawione pyta-
nie nie jest prosta, tym bardziej
Ze juz samo pojecie wolnosci
moze by¢rozmaicie rozumiane.
Pomijajac tu definicyjne zawito-
$ci pojecia, warto jednak przy-
pomnie¢ my$l Ericha Fromma,
ze ,wolno$¢ nie oznacza wolno-
$ciod wszelkich wiodacych za-
sad. Wolno$¢ jest wolnoScia
do rozwoju zgodnego z prawa-
mi struktury egzystencji ludz-
kiej. Oznacza postuszenstwo
zasadom, ktore rzadza opty-
malnym rozwojem jednostki”.

W odpowiedzina pytanie, czy
gospodarkajest zrédtem wolno-
§ci  czy uwiklania, trzeba
uwzgledni¢ poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
Skiada sie nan nie tylko wzrost
gospodarczy, ale i postep spo-
teczny oraz ekologiczny. Tak poj-
mowany rozwdj jest jednym
z fundamentalnych czynnikéw
decydujacych o poziomie zycia
ludzi, sprzyja zwiekszaniu ob-
szaréw wolnosci i ograniczaniu
ryzyka ich naruszania. Podsta-
wowym (cho¢ niewystarczaja-
cym) warunkiem rozwoju jest
wzrost gospodarczy. Zarazem
jednak wzrost ten z reguty wy-
maga rozwoju powiazan mie-
dzynarodowych, co tworzy

skomplikowany uklad wspétza-
lezno$ci miedzy wspotpracuja-
cymi

krajami. Zwiekszanie

otwartos$ci kraju na taka wspot-
prace, zwiekszanie otwartosci
gospodarki oznacza zatem zjed-
nej strony poszerzanie obsza-
réwwolnosci, aleréwnoczesnie
powiekszanie wspotzaleznosci.
Aby te dialektyczne procesy
sprzyjaly rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu i rozwojowi
jednostek, niezbedna jest - zo-
rientowana na wolnos$¢ i jej
utrwalanie - polityka dotyczaca
ustroju spoteczno-gospodar-
czego. Jak bowiem dowodzi hi-
storia - wolno$¢ nigdy nie jest
dana raz na zawsze. Konieczna
jest stala dbato$¢ o nia, przede

nia wynikajace z tzw. terapii szo-
kowej, czyli poddania wszyst-
kich obszaréw zycia spoleczno-
-gospodarczego kryteriom wol-

norynkowym
Tego typu zastrzezenia stano-
wily min.  uzasadnienie

dowprowadzenia w zmienionej
w1997 r.Konstytucji RP (warty-
kule 20) zapisu, ze ,Spoteczna
gospodarka rynkowa oparta
na wolnos$ci gospodarczej, wia-
snosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarcze-
go Rzeczypospolitej Polskiej”.

Dla dopetnienia sukcesu fransformacji niezbedne jest
zatem zwiekszanie harmonii miedzy wzrostem
gospodarczym a postepem spotecznym, respekfowanie
idei ORDO. Zobowigzuje do tego Konstytucja RP

wszystkim poprzez podejmo-
wanieiintensyfikowanie sprzy-
jajacych jej umacnianiu dziatan
w polityce spoteczno-gospodar-
czej.

Dokonany w Polsce w 1989 1.
przetom ustrojowy miat wlasnie
stuzy¢ wolnosci oraz dobrosta-
nowi kraju i poprawie stopy zy-
ciowej. Urynkowienie gospodar-
ki bylo tu bez watpienia absolut-
na koniecznoscia. Natomiast
do dzi$ nierozstrzygniety pozo-
staje spor w kwestii, ilerynkuiile
panstwa w gospodarce. To takze
jeden zfundamentalnychiwciaz
jednoznacznie nierozstrzygnie-
tych probleméw w teorii ekono-
mii. Spory dotyczq zwlaszcza
probleméw spotecznych. Kwe-
stie te od poczatku transformacji
wywolywaly spory miedzy eko-
nomistami. Wielu znich zwraca-
o uwage na spoteczne zagroze-

Spoteczna gospodarka rynko-
watojeden zmozliwych modeli
wolnorynkowego kapitalizmu,
ktoéry, jak wiadomo, niejedno
ma oblicze. Skandynawski czy
niemiecki (renski) model kapi-
talizmurézni sie od modelu an-
glosaskiego czy $roédziemno-
morskiego.

Zapisany w Konstytucji RP
model ustrojowy spotecznej go-
spodarki rynkowej to kapitali-
styczny, liberalny model ustroju
réwnowagi, zorientowany
na efektywne godzenie intere-
sow ekonomicznych, spotecz-
nych i ekologicznych, na prze-
ciwdziatanie wykluczeniu spo-
fecznemuibezrobociu.

Model spotecznej gospodar-
kirynkowej blizszy jest reniskie-
mu, wzglednie skandynawskie-
mu anizeli anglosaskiemu
-neoliberalnemumodelowika-

pitalizmu. Teoretyczna podsta-
we koncepgji spotecznej gospo-
darki rynkowej stanowi teoria
ordoliberalna. Nawigzuje ona
dowywodzacej sie z czaséw an-
tycznego Imperium Romanum
idei ,ordo”, ktorej istotq jest
uksztattowanie tadu odpowia-
dajacegonaturze czlowiekaiza-
pewniajacego gospodarce row-
nowage. facinskie pojecie ,or-
do” interpretowane jest w euro-
pejskiej, ale takze i wschodnio-
azjatyckiej mysli spolecznej,
jako przeciwstawienie anarchii
i chaosu. Ordo znaczy zatem
fad. W ordoliberalizmie, w od-
réznieniu od neoliberalizmu,
kwestionowana jest zasada
sprowadzenia panstwa do roli
strézanocnego oraz zasada nie-
omylnosci i efektywnosci wol-
nego rynku. Stanowi to uzasad-
nienie dla aktywnej roli panstwa
wksztattowaniu polityki ustroju
spoteczno-gospodarczego,
zwlaszcza polityki spoteczne;j.
Przeciwstawienie panstwa
irynkuw sytuacji, gdy kazdy ry-
nek wymaga regulacji, jest bo-
wiem wysoce problematyczne.

Jednak mimo konstytucyjnej
rangi zapisu o spotecznej gospo-
darce rynkowej rzeczywisto$¢
nie w pehi jest z nim zgodna.
Cho¢ gospodarcze sukcesy
transformacji ustrojowej sa nie-
podwazalne, to jednak ocena
przemian spotecznych nie jest
juztakjednoznaczna. Spoteczne
koszty transformacji bowiem
pozostaja wciaz wysokie, co
przejawia sie m.in. w wysokim
bezrobociu. Konstytucyjny mo-
del ustrojowy nie przeklada sie
zatem w pelni na rzeczywisto$¢.
Profesor Tadeusz Kowalik uznat
wrecz, Zze Mazowiecki popehit
kolumbowy biad - szukat wzoru
w Bonn, a podsunieto mu refor-
my z Chicagoi Waszyngtonu. Za-
miast deklarowanej spotecznej
gospodarki rynkowej domi-
nuje neoliberalizm. Natomiast
Grzegorz Kolodko, podsumo-
wujac dorobek transformacji,
ocenil, ze jest to ,sukces na dwie
trzecie”.

Dla dopeienia sukcesu
transformacjiniezbedne jest za-
tem zwiekszanie harmonii mie-
dzy wzrostem gospodarczym
a postepem spotecznym, re-
spektowanie idei ORDO. Zobo-
wiazuje do tego Konstytucja RP.
Niezbedna jest przy tym opty-
malizacjaroli panistwa, co gene-
ralnie sprzyjaijego sprawnosci,
iumacnianiu wolnosci.

“Wolnos¢ ekonomiczna
jest wolnoscia absolutng

PROF.
ROBERT GWIAZDOWSKI

prezydent
Centrum im. Adama Smitha

trzech rodzajéw wolnosci:

osobistej, politycznej

i ekonomicznej, najwiek-
szeznaczeniema tatrzecia, trak-
towana jako warunek i gwaran-
cja dla dwu pozostatych. ,Wol-
no$¢ ekonomiczna jest najwaz-
niejszq z ziemskich wolnos$ci.
Bez wolnosci ekonomicznej
wolno$¢ politycznaiinne zosta-
na nam z pewnoscia odebrane”
- pisat William Buckley. Zda-
niem Miltona Friedmana abso-
lutna wolno$¢ wsferze politycz-
nej jestnawet niemozliwa, pod-
czas gdy wolno$¢ ekonomiczna
moze by¢ osiagnieta w pekni.
Jest ona wolnoscig absolutna,
niewymagajacq zadnych
ustepstwikompromiséw. Likwi-
duje ona konflikt miedzy mniej-
szo$ciag i wiekszoscia, nie znajac
w ogole takich pojec. Dzieje sie

tak dlatego, ze opiera sie ona
nawolno$cimechanizméw ryn-
kowych, a wolny rynek toleruje
wszelkaréznorodnosé.
Wolno$¢ ekonomiczna za-
wsze odgrywarole pierwszopla-
nowa. Przede wszystkim jest
ona konstytutywnym elemen-
tem wolno$ci jako takiej, bedac
7z tego tytutu czescia sktadowa
celu samego w sobie. Z uwagi
na skutki, jakie system ekono-
miczny wywoluje w dziedzinie
koncentracji lub rozproszenia
wiadzy,jest ona takze nieodzow-
nym $rodkiem do osiagniecia
wolnosci politycznej. Historia
dowodzi, ze kapitalizm jest ko-
niecznym warunkiem wolnosci
politycznej, mimo Ze nie jest wa-
runkiem wystarczajacym.
Absolutna wolnos$¢ w sferze
politycznej jest wrecz niemozli-
wa. Kazda decyzja polityczna
wymaga przeciez zastosowania
przymusu wobec tej czeécispo-
teczenistwa, ktéra sie z nig nie
zgadza. W polityce nie decydu-
jemy tylko o sobie samych, lecz

——

owszystkichnaraz. Tymczasem
wolnosc¢ ekonomiczna jest wol-
noscig absolutna, niewymagaja-
ca zadnych ustepstw i kompro-
misow. Likwiduje ona konflikt
miedzy mniejszoscia i wigkszo-
$cig, nie znajac w ogole takich
pojeé. Dzieje sie tak dlatego, ze
opiera sie ona na wolnosci me-
chanizméw rynkowych, a wolny
rynek - jak twierdzi Friedman -
toleruje wszelka r6znorodnos$é.
Wolnos¢ gospodarcza, choé
jest celem samym w sobie, jest
takze zasadniczym warunkiem
i zarazem $rodkiem stuzacym
do osiagniecia wolnosci politycz-
nej. Taki sposodb organizacjispo-
teczenstwa, ktory zapewnia lu-
dziom swobode posiadania
inieskrepowanego uzytkowania
istniejacych zasobodw, sprzyja
wolno$ci, gdyz oddziela wladze
ekonomiczng od politycznej
itworzy w stosunku do niej swe-
go rodzaju przeciwwage. Nie
oznacza to jednak, ze wolno$¢
ekonomiczna jest warunkiem
wystarczajacym do funkcjono-

wania wolnego spoleczenstwa.
Niezbedne sq do tego tez odpo-
wiednie instrumenty polityczne
oraz okreslony system warto$ci
uznawany w danym spoteczen-
stwie. Wolno$¢ ekonomiczna,
umozliwiajac wzajemna wspot-
prace bez stosowania przymusu
i centralnego Kkierowania,
zmniejszajednak zdecydowanie
obszar, na ktérym sprawowana
jestwladza polityczna. Wolny ry-
nek rozprasza wladze ekono-
miczna, corekompensuje skutki,
jakie moze wywota¢ koncentra-
cja wladzy politycznej. Jedno-
cze$nie ograniczenia wolnosci
gospodarczej w sposob nieunik-
niony odbijaja sie na wolnosci
wogole,rowniez natakichjej ob-
szarach, jak wolno$¢ stowa czy
prasy. Coraz $mielsze wprowa-
dzanie przez panstwo ograni-
czenw gospodarce nie moze po-
zosta¢ bez wplywu na inne swo-
body. Wolno$¢ jest cato$ciq i nie
mozna jej ogranicza¢ w jednym
miejscu bez réwnoczesnego
ograniczenia w innym. —dsp
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Rozwojowl musi towarzyszyC wyobraznia

ROZMOWA | prof. Aleksander Nowordl, Uniwersytet Jagiellonski,
dyrektor Instytutu Spraw Publicznych

Czy samorzadnosc¢ terytorialna
jest waznym potencjatem rozwo-
jowym Polski?

ALEKSANDER NOWOROL: To
jeden z najwazniejszych po-
tencjatéw rozwojowych.
Proinwestycyjna i prorozwo-
jowa aktywno$¢ samorzadow
ostatnich 25 lat potwierdzaja
liczne analizy. Wida¢ ja

na przykltadach w skutecznej
mobilizacji finanséw
zewnetrznych, w tym - w po-
ziomie zadluzenia. W tej
sferze samorzady radza sobie
bardzo dobrze. Gorzej radza
sobie z problematyka zago-
spodarowania przestrzen-
nego. Ostatnio przeprowadzo-
ne badania pokazaty, ze
niezaleznie od tego, czy w Pol-
sce mamy 37 czy 38 milionow
mieszkancow, w planach miej-
scowych ustalonych przez
lokalne samorzady jest miej-
sce dla ponad 80 milionéw.

A w studiach uwarunkowan
nawet dla 300 milionéw.

Jak to mozliwe?

Samorzady, starajac sie wy-
chodzi¢ naprzeciw interesom
mieszkancéw, zapominaja, ze
sq gospodarzem lokalnej

przestrzeni. Pod budownic-
two przeznaczajq znacznie
wiecej terenéw, niz wynika to
z faktycznych potrzeb. Uwa-
zam, ze to najwiekszy klopot
w kontekscie aktywno$ci pro-
rozwojowej samorzadow,
ktore powinny stac na strazy
konstytucyjnej zasady zréw-
nowazonego rozwoju.
Samorzady prowadza sen-
sownaq dziatalno$¢ zwigzana

z podnoszeniem jakosci zycia
mieszkancéw i rozwojem in-
frastruktury, z drugiej jednak
strony nalezatoby je dyscypli-
nowac za nadmierne,
spowodowane presja spotecz-
nosci lokalnych, ustalanie
terenéw budowlanych. Zago-
spodarowanie przestrzenne
w Polsce jest bardzo powaz-
nym problemem. Kopiowanie
u nas niemieckich modeli nie
sprawdzito sie. W Niemczech
na bazie tzw. zasady sasiedz-
twa realizuje sie 7 proc.
inwestycji, a w Polsce 70 proc.

Dlaczego?

Wiele inwestycji realizuje
sie na terenach, gdzie nie
ustalono planéw zagospoda-
rowania przestrzennego

na podstawie tzw. decyzji

o warunkach zabudowy. Oso-
biscie znam architektéw,
ktorzy takie decyzje traktujq
serio. Niestety, nie brakuje
tych zbyt spolegliwych wobec
zadan spoteczno$ci lokalnych
i politykéw. Wspomniane po-
wyzej rezultaty sa nieciekawe.
Czy dla poprawy tej sytuacji nale-
zatoby nieco zreformowac
samorzady?

Wystarczy zreformowac
proces planowania zagospo-
darowania przestrzennego.
W tej sferze mamy do czynie-
nia z tak silna presja, ze
nalezatoby prawdopodobnie
wdrozy¢ stosowne rozwiaza-
nia podatkowe, ktore
sprzyjatyby ograniczeniu
nadmiernej ilo$ci terenéw
budowlanych. Pomysty, jak
nalezaloby naprawic te sytu-
acje, juz istniejq. Inicjatywa
musialaby jednak wyjs¢
ze strony panstwa.

Korekta modelu spoteczno-go-
spodarczego?

Nie ma takiej potrzeby. Ko-
nieczna jest korekta pewnych
rozwigzan, ktére nadaja nie-
korzystny ksztatt procesom
rozwojowym. Dzi$§ wyzwa-

Aleksander Noworol

niem na calym $wiecie jest
suburbanizacja, czyli rozlewa-
nie sie miast, w szczegdlnosci
duzych. W §rodowiskach
urbanistycznych nie brakuje
opinii, Ze temu rozlewaniu
trzeba potozy¢ kres. Nikt jed-
nak nie wymyslil, jak to
zrobi¢. Dlatego nadal mamy
sytuacje, ze Swiadomi urbani-
$ci pomstuja, a mniej
$Swiadomi czy po prostu bar-
dziej pragmatyczni architekci
- projektuja. Nie ma sensow-
nej koordynacji proceséw
rozwojowych w obszarach
podmiejskich. Patrzac jednak
na mechanizmy rozwoju spo-

teczno-gospodarczego, nie
ulega najmniejszej watpliwo-
$ci, ze rozwéj odbywa sie
wiasnie w duzych miastach.
Pie¢ najwiekszych polskich
metropolii, w ktorych jest nie-
co ponad 11 procent
mieszkancow, wytwarza

24 procent PKB. Znaczenie
tego rozwoju jest zatem kolo-
salne. Dlatego jesli chcemy,
aby miasta nadal sie rozwijaty
i byly konkurencyjne, czyli
ywidoczne” w skali §wiata, nie
mozemy kta$¢ tamy ekspansji
miast. Do niczego dobrego
nas to nie zaprowadzi. Subur-
banizacja bedaca

konsekwencjq procesu metro-
polizacji jest zjawiskiem
niemozliwym do zahamowa-
nia. Wyzwaniem jest kontrola
suburbanizacji. Rozlewanie
sie miast jest zjawiskiem zna-
nym na caltym $wiecie.
Problem polega na tym, jak
kontrolowa¢ urbanizacje, by
ograniczy¢ rozproszenie za-
budowy. Tymczasem dzi$
niektére gminy dopuszczajq
mozliwo$¢ zabudowy niemal
na calym swoim terenie, co
oznacza, ze kazdy buduje,
gdzie chce. To ma zte konse-
kwencje nie tylko
ekologiczne, ale takze ekono-
miczne. Miasto i suburbia
rozbudowuja sie bez kontroli,
chaotycznie rozciagajac infra-
strukture. Koszty jej
utrzymania nieuchronnie idq
w gore. Urbanistyka, ktora re-
alizuje sie u nas na bazie
ustawy z 2003 roku, powodu-
je tez, ze w samych miastach
mieszkamy na dysfunkcyj-
nych osiedlach. Pod wieloma
wzgledami jest ona gorsza niz
urbanistyka lat 60. czy 70.,
kiedy jednak przestrzegano
pewnych standardéw urbani-
stycznych. Brak tych
standardéw takze wymaga
korekty prawa ze strony pan-
stwa. Rozwdj jest potrzebny,
ale nie moze by¢ pozbawiony
wyobrazni. —dsp

Antfoni Kuklinski

UMWM

Transformacja
porzadku globalnego

PROF. )
ANTONI KUKLINSKI

emerytowany profesor
Uniwersytetu Warszawskiego,
honorowy cztonek

Klubu Rzymskiego

esteSmy Swiadkami
i uczestnikami procesu

transformacji porzadku
globalnego, najwiekszej
transformacji w ciggu kilkuset
lat. Dominujacym os$rodkiem
porzadku globalnego jest
wspélnota atlantycka. Obec-
nie nastepuje transformacja
tego porzadku w sensie jego
policentryzacji i pojawienia
si¢ Chin i Indii jako nowych
partnerow.

Obserwujemy tez proces
narastanianowego porzadku
globalnego. Trzeba sobie jed-
nak zadaé pytanie, czy udziat
Europy w tym procesie be-
dzie staby czy dominujacy.
Europamoze by¢ w tym pro-
cesie wspotautoremisita two-

rzaca nowy porzadek. Jesli
jednak bedzie staba, wow-
czas stanie sie ona elemen-
tem nowej globalnej peryfe-
rii. Porzadek globalny ksztat-
towany bedzie przez Stany
Zjednoczone, Chiny i Indie
oraz, mimo wszystko, osta-
biong Europe.

Uwazam, ze powinniSmy
zdawaé sobie sprawe, jak
wielkiiwazny proces odbywa
sienanaszych oczach. Sadze,
ze dobrym i porzadnym po-
mystem jest, aby kolejna Kon-
ferencja Krakowska zostata
w pehni pos§wiecona transfor-
macji porzadku globalnego.
Warto przyjrzecsie,jak wygla-
da wspdlnota atlantycka
w potencjalnym, nowym uje-
ciu. Bylby to czasnaznalezie-
nie odpowiedzi, czy ma ona
jeszcze co$ do powiedzenia
wéwiecie, czy juznie. Niedaw-
no skonczytem pisac ksiazke,
w ktoérej szeroko omawiam
temat wspolnoty atlantyckiej
w XXIwieku. —dsp

Najwazniejsza bariera

PROF.DRHAB.
TADEUSZ MARKOWSKI

przewodniczqcy Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju przy Prezydium PAN,

prezes Towarzystwa Urbanistow
Polskich

olska wciaz poszukuje
wilasciwego miejsca dla
samorzadu terytorialne-

g0 jako podmiotu lokalnej de-
mokracji, stréza wolnosci go-
spodarczej, animatora rozwoju
lokalnego, kreatora przestrze-
ni publicznej, dostawcy ustug,
reprezentanta ochrony intere-
séw spolecznosci lokalnych,
instytucji, ktéra wdraza kon-
stytucyjne zasady sprawiedli-
wosci na poziomie lokalnym.
W praktyce wiele kompeten-
¢ji, jakie realizuje administracja
samorzadowa, jest sprzecznych
zinteresami sektora prywatne-
g0, a nawet ze wzgledu na po-
glebiajaca sie alienacje orga-
néw wiadzy i administracji sa-
morzadowej zagraza ochronie
intereséw lokalnych wspélnot.
System prawny, otoczenie in-
stytucjonalne, spoteczny system
warto$ci, jaki zbudowali$my
przez ostatnie 25 lat, mimo wielu
sukceséw  transformacyjnych

pokazuja, Ze zaczynamy ponosié¢
coraz wieksze spoteczne koszty
chaotycznie budowanego syste-
mu. Wyglada to tak, jak gdyby
dziesiatkilat do§wiadczeniwy-
sokich kosztéw budowania de-
mokratycznej gospodarki ryn-
kowej w krajach europejskich
nie mialy dla nas Zadnego zna-
czenia. Sami chcemy ponownie
nawlasnej skérze przekonacsie,
jak kosztowne sq reformy w go-
spodarce rynkowej wymuszane
przez zjawiska kryzysowe.

Okres 25 lat transformacji ka-
7Ze nam ponownie spojrzeé
nanasze dokonania, a szczegol-
nie na wytworzone bariery
strukturalne i sytuacje kryzyso-
genne, ktére zréznym opéznia-
niem czasowym beda sie coraz
dobitniej kumulowaly i ujaw-
niaty.

Samorzad terytorialny donie-
dawnajeszcze byt traktowany ja-
ko najwiekszy sukces transfor-
macji ustrojowej. Wyzwolit po-
tencjat ludzki i organizacyjny.
Stopniowo jednak instytucja ta
wobecnej formie kompetencyj-
nejibiurokratycznejwyczerpuje
swoje mozliwosci. Oczekiwane
korzysci diugofalowe w wielu
sferach dzialalnosci samorzado-
wej okazaly sie mato realne lub
wrecznierealne. Taka szczegdlng

——

sferg aktywnosci samorzadowej
jest gospodarka przestrzenna,
aprzede wszystkim procesy za-
gospodarowania przestrzenne-
go. W tej dziedzinie zaréwno
napoziomie rzgdowym, jakisa-
morzadowym popehiliSmy naj-
wiecej grzechéw, oddajac wiele
alokacyjnych decyzji regutom
utomnych rynkéw, pozornej
swobodzie i ochronie wlasnosci.

Sfera tawraz z patologicznym
system regulacji, ktory stworzy-
lismy pod wplywem globalnej
spekulagji, ignorancji praw eko-
nomicznych, stata sie sfera,
przez ktora rozpoczela sie mie-
dzysamorzadowa, nadmierna
i spotecznie bardzo kosztowna
konkurencja o przeciaganie in-
westoréw, mieszkancow, kosz-
tem polskiego podatnikaiwzro-
stuzadtuzenia publicznego.

Jak sie okazato, prawna réw-
no$¢ samorzadowanie przyczy-
niala sie do wyréwnywaniaréz-
NiC roZwoju, Wrecz przeciwnie,
nastapita zdecydowana polary-
zacja rozwoju i warunkow bytu
wukiadach regionalnychilokal-
nych.

Sferagospodarki przestrzen-
nej,aw szczegolnosci obrét nie-
ruchomos$ciami na catym $wie-
cie jest przedmiotem naciskow
spekulacyjnych. Tutaj tez wyste-

Ppuje najwiecej zagrozen i przy-
czyn kryzyséow finansowych
i strukturalnych. Nie trzeba ni-
kogo przekonywad, ze taka sytu-
acjastwarza silng pokuse doroz-
woju korupcji na poziomie sa-
morzadu lokalnego. Dzialanie
lokalnych samorzadéw w at-
mosferze podejrzen o korupcje
doprowadzito donaruszenia za-
ufania do samorzaduizachwia-
nia proceséw decyzyjnych. Na-
stapit rozrost biurokracji, a, co
gorsza, na wlasne zyczenie na-
stapila inflacja prawa ingeruja-
cego w procesy administracyjne.
Podwazono w praktyce podsta-
wy ustrojowe odrodzonego sa-
morzadu. Samorzad budowano
przy prostym zalozeniu, ze
wszystko jest dozwolone, conie
jest zabronione prawem. Po 25
latach wroécilismy pod tym
wzgledem do stanu sprzed 1989
roku. De facto, podejmujemy
decyzje tam, gdzie mamy na to
szczegOtowe regulacje. Tymcza-
sem oczekiwania wspolczesnej
gospodarki sa diametralnie in-
ne. Potrzebujemy szybkich de-
cyzji w wysoce dynamicznym
i zmiennym $wiecie. Nisze ryn-
kowe szybko sie pojawiajq i zni-
kaja.

System instytucjonalny, wja-
kim dziata samorzad terytorial-
ny, jest sztywny, zbiurokratyzo-
wany, ograniczajacy kompe-
tencje, a tym samym ogranicza-
jacy wolnos¢ gospodarcza iod-
powiedzialno$¢ za wlasne
decyzje. Poddali$my samorzad
nieczytelnej grze intereséw.

Samorzad staje sie niewolni-
kiem populistycznych zacho-
wan partii politycznych, naci-
skow wlascicieli terendw, ktorzy
moga przejmowac catkowite ko-
rzy$cizrenty budowlanejgene-
rowanej procesami rozwoju go-
spodarczego,jakipatologiczny-
mi decyzjami administracyjny-
mi. Sprzyja temu migedzy innymi
wadliwie skonstruowany system
planowania  przestrzennego
nawszystkich poziomach orga-
nizacji wladz publicznych. Naj-
WyZSza wiec pora otwarcie przy-
zna¢ sie do zapetlenia systemu
instytucjonalnego, ktéry staje sie
najwazniejszq bariera rozwoju.

—dsp
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Konferencje Krakowskie -
forum debaty strategicznej

JACEK WOZNIAK

petnomocnik
Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego
ds. planowania strategicznego

oncepcja VII Konferencji Krakow-

skiej zostata zbudowana wokét

alizy pojecia ,wolnosci” w klu-

czowych dla Polski wymiarach, wrelacji

do: panistwa, spoleczenstwa, wspélnoty
samorzadowej, gospodarki.

Chcemy m.in. nakresli¢ scenariusze
rozwojuPolskiiregion6w poroku 2020,
zastanowi¢ sie, jak bedzie wygladac
unijna polityka spdjnosci w kolejnej
perspektywie, odpowiedzie¢ na pyta-
nie jak wzmacnia¢ site gospodarcza na-
szego kraju, rozmawiac o indywiduali-
zmie, wspoélnotowosci i mtodym poko-
leniu, dyskutowac jak waznym poten-
cjatem rozwojowym dla Polski jest sa-
morzadno$é.

Konferencje Krakowskie organizo-
wane sa regularnie od 2008 r
Ten cykl debat z udzialem wybit-
nych naukowcow, politykéwiintelektu-
alistéw stanowi wyjatkowa ijedyna tego
typu inicjatywe w Polsce realizowana
przez samorzad wojewoddztwa. Pomy-
stodawca cyklu konferencji Krakow-
skich byt prof. Antoni Kukliniski, spiritus
movens przedsiewziecia. Pisatl: ,Regio-
nalna my$l strategiczna rodzisie w polu
kreatywnego napiecia pomiedzy reali-
styczna diagnoza do$wiadczen histo-
rycznych a odwazna wizja przyszlosci
regionu”. Wspotpraca z Panem Profeso-

rem bylaijest dla nas wielkim zaszczy-
temizrodiem inspiracji.

Konferencje Krakowskie maja wyraz-
ny,indywidualny charakter: proponuje-
my otwarta debate ekspertow z udzia-
tem publicznosci, koncentrujaca sie
na mysleniu o przysztosci - ,punktach
zwrotnych”, wyzwaniachiscenariuszach
rozwoju Polski i jej regionéw w kontek-
$cie przemian Unii Europejskiej i zmian
globalnych. Kazdego roku odnosza sie
donajbardziejaktualnych tematéwinaj-
wazniejszych wyzwan, koncentrujac sie
na mys$leniu strategicznym, w katego-
riach $rednio- i dlugookresowych, wdu-
chu tworczej, kontrowersyjnej debaty.
Konferencje Krakowskie z zalozeniama-
ja przynosi¢ wiecej pytan niz odpowie-
dzi. Charakterystyczne jest przy tym, ze
ta systemowa refleksja prowadzona
jest - podobnie jak w wielu innych kra-
jach Europy - poza o$rodkiem stotecz-
nym, a wiec daleko od tygla biezacych
sporéw politycznych. Konferencje Kra-
kowskie majq coraz szerszy rezonans
spoteczny, m.in. dzieki bliskiej wspotpra-
¢y z ,Rzeczpospolita”i, Tygodnikiem Po-
wszechnym”. Zwiazany z konferencjami
projekt wydawniczy obejmuje juz sze$¢
tomoéw zawierajacych tacznie ponad 170
artykutéw, niemal 100 wybitnych, pol-
skich autoréw. Jest to wcigz rzadkie
przedsiewziecie w polskich warunkach.

Organizatorem Konferencji Krakow-
skich jest Matopolskie Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego - pierwszy
w Polsce think tank o charakterze regio-
nalnym.

0d lewej: Jacek Wozniak, Aleksander Noworol

Swietujemy dziesieciolecie obecnosci
naszego kraju w Unii Europejskiej. Czy
nie obawia sig pan o przysztos¢ Unii
oraz miejsce Polski we Wspélnocie?

W niedawnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego znaczacy sukces odniesli
eurosceptycy. Niektorzy z nich otwarcie
mowia, ze przyjecie do UE panstw
Europy Wschodniej byto wielkim
btedem.

RomMAN CIEPIELA: Integracja budo-
wana na solidarnosci, wsp6lnym
rynku, swobodnym przeplywie to-
wardw, osob i ustug daje szanse

na Europe rozwijajaca sie w jed-
nym tempie. Kryzys ekonomiczny,
ktéry w 2008 1. dotknat catego
$wiata, obnazyl jednak krucho$¢
tego modelu. Odzyly nacjonalizmy,
narodowe egoizmy, rzady niekté-
rych panstw postawity

w gospodarce na protekcjonizm
panstwowy. Europa potrzebuje sil-
nego przywoédztwa i modelu
integracji, ktéry zyska akceptacje
spoteczenstw krajow nalezacych
do UE. Wierze, ze uda sie to osia-
gna¢. Eurosceptycy zdobyli

co prawda wiecej mandatéw niz

w poprzednich wyborach, ale de-
cydujacq role nadal odgrywaja

w Parlamencie Europejskim ugru-
powania opowiadajqce sie

za dalsza integracja Wspolnoty. Po-
trzebujemy solidarnosci w obliczu
wyzwan globalnych, ktérym ta-
twiej razem stawic czola.
Potrzebujemy jej takze wobec kry-
zysu na Ukrainie i w projekcie
budowania unii energetycznej.

Jeden z tematéw poruszanych podczas
tegorocznej konferencji brzmi:

,,Co zastapi polityke spéjnosci

po roku 2020?”. Panuje powszechne
przekonanie, ze Polska ofrzyma
znacznie mniejsze srodki w kolejnej
perspektywie finansowej. Czy polskie
wojewddztwa poradza sobie bez
unijnych funduszy przeznaczonych

na polityke spéjnosci?

Z pewnoscia w kolejnej perspek-
tywie finansowej zmniejszy sie
wsparcie z funduszy strukturalnych
dla kilku polskich wojewdédztw,
ktore wedtug prognoz po 2020 r.
opuszcza kategorie regionéw sta-
biej rozwinietych. Nie wiemy
jeszcze, jak bedzie wygladac polity-
ka spéjnosci w kolejnej

Potrzebujemy solidarnosci

ROZMOWA | Roman Ciepiela, wicemarszatek wojewodztwa matopolskiego
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perspektywie, ale mozna by¢ pew-
nym, ze w wiekszym stopniu
zostanie potraktowana jako polity-
ka przyczyniajaca si¢ do rozwoju

i zwiekszania konkurencyjnos$ci
panstw i regionéw, a nie jako zapo-
moga dla najbiedniejszych. Dlatego
juz teraz polskie regiony powinny
mys$le¢ o budowaniu modelu roz-
woju na podstawie wewnetrznych
potencjatéw. Chodzi o to, aby za-
miast rozprasza¢ srodki

na inwestycje w réznych obszarach
i branzach, skoncentrowac¢ zasoby
na kilku kluczowych priorytetach,
w ktérych region moze osiagnac
bardzo dobre wyniki. Temu celowi
stuzy opracowanie inteligentnych
specjalizacji przez regiony. Jako
jedno z pierwszych wojewodztw
w Polsce okreslilismy naszq inteli-
gentna specjalizacje, Chcemy
gospodarke Matopolski oprze¢

na kilku filarach, takich jak m.in. li-
fe science, technologie
informacyjne i komunikacyjne,
energia zrbwnowazona, chemia,
elektrotechnika.

Trudno jednak sobie wyobrazi¢, aby

polskie wojewddztwa mogty skutecznie

konkurowac¢ z wysoko rozwinietymi

regionami krajow Europy Zachodniej.
Sposobem na konkurowanie

z najbardziej rozwinietymi

regionami Unii jest dla polskich

wojewddztw partnerstwo

w ramach makroregionow.

We wspotczesnym $wiecie

coraz wieksze znaczenie zyskuje
umiejetnos$¢ wspotpracy

z innymi, to ona staje sie jednym
z waznych elementéw budowania
silnej pozycji. Wychodzac z tego
zalozenia, samorzady
wojewo6dztw matopolskiego

i slaskiego

W 2011 I. rozpoczely prace

nad stworzeniem wspoélnej
strategii rozwoju, ktéra
pozwolitaby nie tylko skutecznie
wykorzysta¢ potencjaty obu
regionéw, ale réwniez dobrze
przygotowac sie do perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.
Zwienczeniem tych prac byto
przyjecie wspoélnej strategii

w kwietniu 2013 1.

W styczniu 2014 r. dokument
stat sie strategia rzadowa,

gdyz zgodnie z przepisami
projekt strategii
ponadregionalnej opracowuje
minister ds. rozwoju
regionalnego w konsultacji

z samorzadem

oraz partnerami spotecznymi

i gospodarczymi. Strategia
Rozwoju Polski Potudniowej

to nasz spos6b na budowanie
makroregionu liczacego sie

na mapie Europy.

Przestrzen jako przedmiot myslenia strategicznego

JANUSZ SEPIOL

senator RP, przewodniczqcy
Senackiej Komisji Samorzqdu
Terytorialnego i Administracji Publicznej

luczowe czynniki sity, jakie ana-
lizuje sie w rozwazaniach geo-
olitycznych, to potencjat de-
mograficzny, potencjat terytorium,
wreszcie potencjat kapitatu, wiedzy
i technologii. Analiza terytorium ma
z reguly charakter ilosciowy i $cisle
geograficzny: liczy sie powierzchnia,
przydatno$¢ rolnicza, zasoby natural-
ne, a takze ksztalt - istotny z punktu
widzenia militarnego.

Jestem przekonany, ze takjakmozna
mysle¢ strategicznie o wplywaniu
nazmiany potencjatu demograficznego
iwlasciwa polityka zwiekszaé potencjat
gospodarczy czy technologiczny, tak
mozna réwniez modelowa¢ potencjat
terytorium. Jak kazdy inny moze on by¢
przedmiotem strategicznego namystu
iodrebnejpolityki - cho¢ zawsze mamy
tunamysli polityke dlugookresowa.

Pytanie zatem brzmi: czy i jak moz-
napodnie$¢ potencjat swojego teryto-
rium odpowiednia polityka, przede
wszystkim planowym zagospodaro-
waniem przestrzennym?

Nie budzi chyba watpliwosci, ze po-
tencjat terytorium ro$nie, gdy nastepu-
je racjonalizacja kosztow jego uzytko-
wania, czyli optymalizacja kosztéw bu-
dowy iutrzymaniajego infrastruktury.
Gdy zagospodarowanie zapewnia
utrzymanie badZ wrecz podniesienie
jakosci zycia - przede wszystkim wwy-
miarze ekologicznym i funkcjonalnym.
Wreszcie, gdy stwarza szanse wlasci-
wego wykorzystania calosci teryto-
rium, ajednoczes$nie tworzy strategicz-
nerezerwy inakoniec - jego zagospo-
darowanie utatwia miedzynarodowa
wspoOlprace i zapewnia warunki pro-
wadzenia polityki bezpieczenstwa.

Musi po prostu by¢ miejsce, gdzie
spotykaja sie rézne polityki sektoro-
we: transportowa, miejska, energe-
tyczna, mieszkaniowa, terenéw wiej-
skich, obronna czy ekologiczna. Ich
synergia podnosi warto$¢ przestrzeni,
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za$ brak ich koordynacji prowadzi
do ewidentnych strat gtéwnie ekono-
micznych, ale i Srodowiskowych czy
spotecznych. Niech zilustruje to przy-
ktad. Polskie gminy w swoich planach

UMWM

zagospodarowania przestrzennego
wyznaczyly w ogromnym nadmiarze
tereny pod zabudowe. Mozna by
na nich osiedli¢ ok. 60 milion6w no-
wych mieszkancéw. To oczywisty ab-

surd, oderwanie od realnych potrzeb.
Ale gdy budowano autostrady, wielka
cze$¢ gruntoéw trzeba bylo wykupy-
wac jako grunty budowlane (przezna-
czone pod zabudowe), co niebywale
podrozyto koszt catego programu.

Wspomniana koordynacjamozliwa
jestjednak tylko wtedy, gdy dysponu-
jemy pozadanym modelem - jaka$ po-
zytywna utopia, a takze jaka$ instytu-
Cja, instrumentem koordynacji. Cho-
dzizatem o znaczenie podej$cia zinte-
growanego w zarzadzaniu panstwem
i orientowania sie na cele dtugookre-
sowe.

Namystnad przestrzenia mozeipo-
winien by¢ prowadzony w réznych
skalach. Istotne jest pytanie o miejsce
jakos$cinaszej przestrzeni w perspek-
tywie europejskiej, ale réwnie wazna
jestprzestrzen naszych miast, zwtasz-
cza tych najbardziej wystawionych
na miedzynarodowa konkurencje -
czyli metropolii. Stan ich przestrzeni
jest bowiem jednym z podstawowych
czynnikow globalnej rywalizacji o za-
soby, instytucjeiinnowacje. —dsp

PATRONAT PREZYDENTA

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BRONIStAWA KOMOROWSKIEGO

—

CAT

PARTNER

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

ORGANIZATOR

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI * *
FUNDUSZ SPOLECZNY P A

* % %
* B



