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MAREK SOWA

marszatek
wojewddztwa matopolskiego

tym roku S$wietuje-
my 25 lat odrodzenia
samorzadu terytorial-

nego w Polsce. Sktania to z jed-
nej strony do podsumowan,
a z drugiej - do zastanowienia
sie, czy obecny model samorza-
du odpowiada na potrzeby
obecnych czaséw czy jednak
potrzebujemy zmian, ajesli tak,
to jakich. Nasza demokracja
okrzepta, ajednym zjej filarow
stala sie polska samorzadnosc.
Odrodzony w 1990 roku samo-
rzad gminny, a nastepnie powo-
fane do zycia samorzadowe po-
wiaty i wojewddztwa, sa dowo-
dem sukcesu transformaciji
spoteczno-ustrojowej w Polsce,
atakze wzorem do nasladowa-
nia dla wielu krajow.

Samorzadno$¢ jest jednym
ztych obszaréw, ktére ciesza sie
najwieksza akceptacjq spotecz-
na wnaszym kraju, co pokazuja
badania opinii publicznej. Sa-
morzad z jednej strony stat sie
waznym partnerem dla rzadu
w realizowaniu zadan publicz-
nych, a z drugiej - wspoétpracu-
jac$cisle zlokalnymi partnera-
mispolecznymiigospodarczy-
mi, w tym z organizacjami poza-
rzadowymi - przyczynia sie
do umacniania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Musimy sobie zadaé pytanie,
czy samorzadna Polska jest
w stanie sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez wspotczesny
$wiat oraz oczekiwaniom oby-
wateli tworzacych lokalne spo-
teczno$ci. Wypracowanie kon-
sensusu w duchu wzajemnego
szacunku i zrozumienia po-
trzeb moze okazac sie najtrud-
niejszym wyzwaniem stawia-
nym we wspoétczesnym $wiecie.
Do$wiadczenia ostatnich lat
wskazuja, ze pomocny w tym

Samorzadnosce
Szansa rozwoju kraju
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procesie moze byéruch oddol-
ny, tworzacy sie samoistnie,
chociazby dzieki portalom spo-
teczno$ciowym, czy wdrazanie
budzetéw obywatelskich. Do-

zysy ekonomiczne, zmiany
$srodowiskowe  wynikajace
z dziatalno$ci czlowieka, kata-
strofy naturalne - to wszystko
stanowi coraz wieksze wyzwa-

Odrodzony w 1990 roku samorzad gminny,

a nasfepnie powotane do zycia samorzadowe powiaty
i wojewo6dztwa, sg dowodem sukcesu fransformacii
spoteczno-ustrojowej w Polsce, a takze wzorem

do nasladowania dla wielu krajow

strzezenie i wykorzystanie tego
potencjatu powinno by¢ row-
niez celem dzialan samorzadéw
wszystkich szczebli.
Niestabilno$¢ na rynkach
finansowych wywotujaca kry-

nia dla witadz panstwowych
i samorzadow wszystkich
szczebli. Nie mozemy na te
wydarzenia spogladaé z boku,
stawiajqc sie wroli obserwato-
ra.

Naile jesteSmy gotowi zmie-
rzy¢ sie z tymi problemami?
Czy mamy plany dziatania? Czy
potrafimy dziata¢ wspélnie dla
dobrainnych, nie zapominajac
o potrzebach wilasnych miesz-
kancow? A moze wlasnie te pro-
blemy, umiejetnie rozwiazane,
stanowi¢ beda podstawe
do tworzenia scenariuszy wia-
snego rozwoju? Trzeba tylko -
albo az - okresli¢ cele, sily
i $rodki, a przede wszystkim
osiagna¢ powszechna zgode
na dziatanie.

Wypracowanie potencjal-
nych rozwigzan jest procesem
trudnym i czasochtonnym.
Mam nadziejg, ze VIII Konfe-
rencja Krakowska przyczyni sie
W znaczacy sposoéb do przybli-

Miasta — narodowe bogactwo

JANUSZ SEPIOL

senator RP, przewodniczqcy
Senackiej Komisji Samorzqdu
Terytorialnego i Administracji
Paristwowej

iedy powstawal ruch

wSolidarnosci”, ks. Jozef

Tischner napisat: ,Polska
pracajest chora. Polska potrze-
buje pracy nad praca”. Jako
spoteczenstwo i jako naréd te
prace w znaczacym stopniu wy-
konali$my. Nawigzujac do tam-
tego stynnego sformutowania,
mozna by dzi§ powiedzieé:
,Polska przestrzen jest chora.
Potrzebujemy pracy nad pol-
ska przestrzenia”. Nie nalezy sie
tudzi¢, ze da sie to szybko osia-

gnad. ,Pracanad pracq” wyma-
gala dekad; w tym przypadku
bedzie podobnie. Nie wystar-
cza same zabiegi legislacyjne,
cho¢ sq one konieczne.

Oczywidcie kluczowa jest
ustawa o planowaniu prze-
strzennym, ale takze nieistnieja-
cajeszcze ustawa o rewitalizacji
czy ustawa o podatkach lokal-
nych.

Potrzebujemy racjonalnej
polityki miejskiej i nowej, ak-
tywniejszej polityki mieszka-
niowej. Samo zestawienie licz-
by mieszkan na tysiqc miesz-
kanicow w Polsce i w krajach,
ktore stanowiq dla nas punkt
odniesienia, pokazuje, jak wiele
jeszcze terenéw musimy pod-
da¢ urbanizacji, a zwlaszcza
reurbanizacji,ijak duzapulain-
westycji jeszcze przed nami.
Z jednej strony to wyzwanie,
z drugiej za$ szansa, ze pojawi
sie tanowa substancja, tanowa
masa krytyczna, ktéra potrafi
zmieni¢, poprawi¢ obraz nasze-
go kraju. Osiagniemy sukces, je-
$lite dziatania ,od géry” spotka-
ja sie zruchem ,od dotu”. Z ru-
chem generowanym troska
i ambicja wlascicieli nierucho-

mosci, cztonkéw lokalnych spo-
tecznosci, wreszcie wspdélnot
samorzadowych o jako$¢ do-
moéw, ogrodéw, zieleni przy-
ulicznej, stanéw placow i ulic,
Sciezek rowerowych, terenéw
rekreacyjnych, parkéw, alei, ca-
tej zieleni publicznej. To nie jest
estetyzowanie czy pieknodu-
chostwo. Najwiekszq cze$¢ ma-

Potrzebujemy racjonalnej
polityki miejskiej i nowej,
aktywniejszej polityki
mieszkaniowej

jatku kazdego spoteczenstwa
stanowi warto$¢ nieruchomosci
wjegomiastach. Tojest narodo-
wy kapital. Dobra organizacja
miast jest najskuteczniejsza
droga powiekszenia tego bo-
gactwa.

Twarda egzekucja prawa bu-
dowlanego, egzekucja wtasci-
cielskich obowiazkéw utrzyma-
nia mieszkan i domoéw, staran-
no$¢ w wyborze nowych pro-
jektow, przestrzeganie proce-
dur lokalizacji inwestycji - to

obowiazki wiadzy publicznej
stanowiace warunki konieczne,
ale niewystarczajace do osia-
gniecia sukcesu.

Polsce potrzebne sa syste-
matyczne dzialania na rzecz
kultury architektonicznej. Edu-
kacja w zakresie wiedzy o §ro-
dowisku zamieszkania koniecz-
na jest na wszystkich pozio-
mach szkoly. Nie da sie przece-
ni¢ wagi promowania dobrych
praktyk i dobrych wzorcéw,
a takze nagradzania oséb i or-
ganizacji publicznych, wystaw
ukazujacych osiagniecia
iksztattujacych gusty. Potrzeb-
ny jest caly spoteczny ruch, kto-
ry przywroci architekture kul-
turze,a urbanistyke uczyninaj-
wazniejszym aspektem zarza-
dzania lokalnegoi cze$ciq walki
0 jako$¢ zycia. W wielu krajach
cale to spektrum zagadnien
obejmowane jest specjalnymi
programami w formie narodo-
wej polityki architektoniczne;j.
Uczynienie troski o krajobraz,
o urode kraju przedmiotem
obywatelskiego zaangazowania
bedzie przejawem najbardziej
$wiadomegoiszlachetnego pa-
triotyzmu.

——

zenia wspolnych stanowisk. Za-
proszeni go$cie gwarantuja naj-
wyzsza jako$¢ dyskusiji, prezen-
tujac jednocze$nie rézne po-
dej$cia do przedstawionej pro-
blematyki. Licze, ze wymiana

Dodatek specjalny

poglad6ow bedzie dlanas inspi-
racja w znalezieniu potrzeb-
nych rozwigzan, dajac jedno-
cze$nie olbrzymia satysfakcje
Z poznania stanowisk zaproszo-
nych gosci.
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Jakosc¢ rzadzenia
w polskich
wojewodztwach na tle
Unii Europejskiej

PROF.DRHAB. JACEK
SZLACHTA
Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie

anstwa czlonkowskie

UE cechuje bardzo wy-

soka jako$¢ rzadzenia.
Jednak wramach wspoélnoty
rejestrowane sq bardzo zna-
czaceréznice w uktadzie pot-
noc-potudnie i wschod-za-
chod.

1 maja 2004 roku Polska
stala sie czlonkiem UE.
Uczestnictwo w europejskiej
polityce spdjnosci wymagato
poprawy jako$ci rzadzenia
nie tylko na poziomie krajo-
wym, ale takze regionalnym,
bo znaczaca cze$¢ srodkow
tej polityki jest zarzadzana
przez samorzady Wwoje-

Polska obok Austrii,
Danii, Holandii, Stowacji
i Szwecji nalezy

do panstw UE

0 najnizszych
zroznicowaniach
jakosci rzgdzenia

wodztw oraz jest wdrazana
napodstawie 16 regionalnych
programéw  operacyjnych.
W UE w okresie programowa-
nia 2014-2020 wprowadzono
wiele dziatan zorientowanych
narealizacje celutematyczne-
go 11 tej polityki, jakim jest do-
brerzadzenie.
Ocenajakoscirzadzenia zo-
stala przedstawiona dla
wszystkich regionéw europej-
skich odpowiadajacych na-
szym wojewodztwom w 6. ra-
porcie kohezyjnym zaprezen-
towanym przez Komisje Euro-
pejskaw 2014 roku. Uwzgled-
niono w nim ustugi publiczne,
ktore sa kontrolowane na po-
ziomieregionalnym lublokal-
nym - egzekwowanie prawa,
szkolnictwoiopieke zdrowot-
na ze wzgledu na jako$¢ i bez-
stronno$¢ tych ustug oraz po-
strzeganie korupcji, a takze
osobiste do§wiadczenia oby-
wateli zwigzane z korupcja.
Wyniki potwierdzaja, ze
w UE na poziomie regional-
nym ze wzgledunajako$¢rza-

dzenia szczegblnie pozytyw-
nie wyrdzniajaq sie kraje skan-
dynawskie, IrlandiaiNiemcy.
Zdecydowanie najgorzej wy-
padaja Bulgaria, Rumunia,
Grecja, potudniowe Wiochy
iChorwacja. Widocznajestre-
gionalizacja UE na péinoc, za-
chéd, potudnieiwschéd. Ob-
serwujemy zatem bardzo
zréznicowana jako$¢ rzadze-
niana poziomie regionalnym.

Pie¢ wojewodztw znalazio
sie w przedziale czwartym,
a11wojewddztw wprzedziale
piatym (w sumie uwzglednio-
no osiem przedzialéw). Ozna-
cza to, Ze wyro6zniaja sie one
pozytywnie na tle regionéw
nowych krajéw czlonkow-
skich, a Polska obok Austrii,
Danii, Holandii, Stowacji
iSzwecjinalezy do panstw UE
0 najnizszych zréznicowa-
niachjako$cirzadzenia.

Jednak aby odpowiedzie¢
na pytanie, jakajest faktycznie
jako$¢rzadzeniana poziomie
wojewddzkim w Polsce, nale-
zaloby postawi¢ wiasciwe py-
tania badawcze, uwzglednia-
jace przede wszystkim od-
mienny kontekst rzadzenia
w panstwach postkomuni-
stycznych oraz specyfike roz-
wojowa Polski. Pytania te sa
nastepujace: Jakie znaczenie
dla jakosci rzadzenia na po-
ziomie regionalnym majakos$¢
administracji ~ publicznej?
Wjakisposéb powinno sie ba-
dad jakos¢ rzadzenia na tym
poziomie? Jakie istotne ele-
menty decydujace o jakos$ci
rzadzenia w regionach sa de-
terminowane na poziomie
krajowym? Jakie znaczenie
dla oceny jako$ci rzadzenia
ma dostepno$¢ terytorialna
do ustug publicznych? Czy
ficzne uwarunkowania na po-
ziomie regionalnym istotne
dla panstw postkomunistycz-
nych? Czy mozna jako$¢ rza-
dzenia sprowadzi¢ do zapo-
biegania korupcji? Czyistnieje
korelacja pomiedzy jako$ciq
rzadzenia a rozwojem samo-
rzadnosci? Czy trafnajestteza
o bardzo niskim zr6znicowa-
niu jakosci rzadzenia w ukta-
dzie regionalnym w Polsce?
Czy sa jakie$ istotne czynniki
terytorialne majace wplyw
najako$¢rzadzenia? Jak pro-
blem jakosci rzadzenia jest
podejmowany przez europej-
ska polityke spdjnosci?

W przytoczonym raporcie
zestawiono takze wskaznik
samorzadnosci  regionow
dla 28 panstw cztonkowskich.
Polska znalazia sie w tej klasy-
fikacji bardzo nisko, zaledwie
w przedostatnim przedziale,
na poziomie Rumunii, Czech
i Stowacji, znacznie ponizej
Wegier.

Spemmienie marzen 1 oczekiwan

OLGIERD DZIEKONSKI

sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP

amorzadna Polska - sfor-

mutowanie zawarte w do-

kumencie ,Solidarno$ci”
z1981roku, zjednej strony sym-
bolizowato oczekiwany wymiar
wolnosci, z drugiej za$ wskazy-
walo, jak te wolnos¢ moznaitrze-
ba zagospodarowywac. Trzeba
bylojednak czekaé prawie dzie-
sie¢lat na spelnienie sie marzen
ioczekiwaé, abyidea samorzad-
nosci mogla by¢ realizowana
w Polsce, wwymiarze terytorial-
nymiustrojowym panstwa. Nie-
odzatowany prof. Jerzy Regulski
trafnie zauwazal, ze wartosc sa-
morzadu terytorialnego to wy-
eliminowanie z Zycia publiczne-
go monopolistycznej, centrali-
stycznej struktury panstwa. Re-
forma przetamata pie¢ monopoli
panstwa autorytarnego, ktére
funkcjonowaty w Polsce okresu
PRL: polityczny jednej partii,

wladzy centralnej, wilasnosci
panstwowej, finanséw publicz-
nych i administracji publiczne;.

Ale przeciez samorzadnos$¢
tonie tylko samorzad terytorial-
ny, ktérego 25. rocznice utwo-
rzenia i zaistnienia poprzez
pierwsze wolne wybory obcho-
dzimy w tym roku. Samorzad-
no$¢ to rowniez powstajace sa-
morzady zawodowe, samorza-
dy gospodarcze, samorzady
pracodawcéw, realizujace po-
trzebe samodzielnego dziatania
ludzi w ramach wspoélnot
w strukturze calo$ci panstwa. To
réwniez zapis konstytucji, ktéry
wrozdziale VII stwierdza, ze sa-
morzad terytorialny wykonuje

zracji wiezi spotecznych, gospo-
darczych i kulturowych spra-
wia, Ze majq oni poczucie lokal-
nej wspoélnoty. W dzisiejszym
Swiecie globalnych wyzwan
iwszechogarniajacej konkuren-
cyjnosci poszukujemy miejsca,
ktére w wymiarze naszego, in-
dywidualnego JA, pozwolitoby
nam na zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa. Poczucia bez-
pieczenstwa, ktére tworzone
jest przez przynaleznosé
dowspolnotyiosobistej aktyw-
noscigospodarczej, spotecznej,
jakipoczucia wspoélnej pamieci
symboliki miejsca, w ktérym zy-
jemy i ktére jest dla nas punk-
tem odniesienia. Mozliwo$¢é

Samorzad jest fg szczegblng wartoscig, kféra daje
kazdemu z nas mozliwosc¢ realnego wptywania na nasze
sprawy w wymiarze lokalnym

zadania publiczne niezastrze-
zone przez konstytucje lub
ustawy dla organéw innych
wladz publicznych, ale méowi
réwniez o prymacie samorzadu
terytorialnym w realizowaniu
tych zadan.

Warto$¢ samorzadu nie pole-
gajednak tylko na uprawnieniu
konstytucyjnym. Ta norma
prawna opisuje naturalng po-
trzebe ludzi wspolnego dziata-
niaw tych obszarach, wktérych

uczestniczenia w zyciu wspol-
noty nieodlacznie zwigzanajest
z formami jej dzialania, czyli
funkcjonowaniem demokracji
w wymiarze lokalnym, proce-
sem konsultacji, wyborem
wladz publicznych, uczestni-
czeniem wreferendum.
Samorzad jest ta szczeg6lna
wartos$cia, ktéra daje kazdemu
znas mozliwos¢ realnego wply-
wania na nasze sprawy w wy-
miarze lokalnym. A zatem jest

tym szczegélnym miejscem,
gdzie polityka ma wymiar sper-
sonalizowany. Réznorodnosé
samorzadu jest jednocze$nie
réznorodnoscia polityk rozwo-
jowych, poniewaz réine sa
wspolnoty, ich emocje, do-
$wiadczenia i umiejetnosci de-
mokratycznego zarzadzania.
Ale ta réznorodnos$¢ jest row-
niez szczegblng wartoscia wsta-
bilizowaniu panstwa jako cato-
$ci. Zréznicowanie pogladéow
i do$wiadczen, czeste oparcie
wladz lokalnych o mandat nie-
partyjnych komitetéw wybor-
czych, tworzy trwaty fundament
panstwa  demokratycznego.
Dlatego tez to poczucie wolno-
$ci w ramach wspolnot samo-
rzadowych powinno by¢ pod-
trzymywane i wzmacniane.
Stad projekt ustawy, zlozony
w 2013 roku przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Bro-
nistawa Komorowskiego
o wspoéldzialaniu w samorza-
dzie terytorialnymnarzeczroz-
woju lokalnego i regionalnego,
ktéry ma wzmacnia¢ zaréwno
obywatelski, jak i wspdlnotowy
wymiar funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w Polsce.

Samorzad jest nam potrzeb-
ny po to,aby odbudowywac po-
czucie zaufania do instytucji pu-
blicznychinas samych poprzez
mozliwo$¢ skutecznego dziata-
niaiodniesienie go do naszych
osobistych marzenioczekiwan.

Jakie] mysli geopolityczne;
potrzebuje dzis Polska?
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PROF.DRHAB.
JAN ZIELONKA

professor of European Politics St.
Antony’s College,
University of Oxford

olityka zagraniczna kon-
centruje sie na panstwach

i ich przywoédcach. Mysl
geopolityczna koncentruje sie
nasystemie miedzynarodowym
isposobie jego funkcjonowania.
Obecny system okreslany
jestjakomultipolarny, a gtéwni
aktorzy majq cechy imperial-
ne.Pierwsze oznacza, iz Amery-
kaniejest wstanie dominowac
nad $wiatem, lecz system glo-
balny nie jest bynajmniej plu-
ralistyczny. Licza si¢ cztery

wielkie imperia: Ameryka, Chi-
ny,RosjaiUE.

Dlaczego imperia? Bo kazdy
z tych aktorow jest w stanie ma-
nipulowa¢ wewnetrzng polity-
ka formalnie suwerennych
panstw. Kazde z nich jest duze,
silneio zasiegu globalnym. Kaz-
de z nich widzi siebie jako nie-
zbedny nosnik postepu, po-
rzadku i pokoju. Swoje dziata-
nia, nawet te najbardziej brutal-
ne, usprawiedliwia potrzebare-
alizacji  wzniostych  norm:
wolnos¢, bezpieczenstwo, roz-
woj, demokracja.

Oczywiscie kazde z tych
wspolczesnych imperiow jest
troche inne. UE nie ma nawet
swojej armii, rzadu centralnego
czy wspolnego pojecia intere-
sow. To wszystko nie przeszko-
dzito Unii poszerza¢ swojego
terytorium w wiekszym stop-
niu i szybciej niz inne wspot-
czesne imperia oraz dyktowac
wielu krajom, co maja robi¢
w sferze politycznej czy gospo-
darczej.

Dla Polski zrozumienie natu-
ry tych czterech imperiéw jest
fundamentalne. Ameryka jest
imperium nie tylko atlantyckim,
ale tez europejskim. Nie ma
panstwa w Europie, ktére by

podjetojakiekolwiek wazne de-
cyzje bez uwzglednienia stano-
wiska Waszyngtonu. Problem
w tym, ze Ameryka stara sie
zmniejszy¢ koszty swego zaan-
gazowania w Europie i tym sa-
mym ogranicza ona swoja atrak-
cyjno$¢. Polacy moga mieé
wieksze zaufanie do Stanow
Zjednoczonych Ameryki niz
do zjednoczonej Europy, ale ta
drugainwestuje duzo pieniedzy
w Polske i nie zamyka swych

Poniewaz Polska nie jest
w strefie euro, kryzys
Europy nie dotyka jej
bezposrednio

granic przed nasza imigracjq za-
robkowa, przynajmniej narazie.
Ponadto w przeciwienstwie
do Ameryki Europa nie oczeku-
je od nas uczestnictwa w woj-
skowych awanturach.

Rosja nie tylko kwestionuje
Pax Americana w Europie, ale
tez robi wszystko, by podzieli¢
Europe. Kraje takie jak Grecja,
Wegry, Wlochy, Austria czy Ser-
bia majq latwiejszy dostep
dorosyjskich surowcowikredy-

téw w zamian za wsparcie poli-
tyczne Rosji.

Chiny nie maja znaczacej
obecnosciwPolsce, nawet wka-
tegoriach ekonomicznych, lecz
ich znaczenie dla Polski wynika
z wplywuna pozostate imperia.
Przyszio$¢ Rosji jest w coraz
wiekszym stopniu uzaleznio-
na od Chin. Amerykanski kurs
na Pacyfik kosztem Europy jest
tezwynikiem wzrastajacej pote-
gi Chin.

Polska w ramach imperium
europejskiego otrzymata to,
czegonie mogta otrzymac¢ wra-
mach imperium amerykanskie-
go: dostep do decyzji i finanso-
wych §rodkéw. Problem w tym,
iz imperium europejskie jest
w fazie rozkladu. Poniewaz Pol-
ska nie jest w strefie euro, kry-
zys Europy nie dotyka jej bez-
posrednio. Jednak jest coraz
bardziej oczywiste, iz Europa
nie jest w stanie spetni¢ oczeki-
wan Polski w takich sprawach
jak Partnerstwo Wschodnie czy
polityka energetyczna. Polska
jestzautrzymaniem status quo
w Unii, ale to jest mato reali-
styczne. Zmiany sa wymuszane
przez takich aktoréow, jak Wiel-
kaBrytania czy Grecja, przy na-
szym minimalnym udziale.

Konferencje Krakowskie -

JACEK WOZNIAK

Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego

hcieliby$my, aby Konfe-

rencje Krakowskie

stanowily  inspirujace
iprestizowe forum dyskusji, po-
dejmujace aktualne i najistot-
niejsze problemy dotyczace
Polskiijejregionéw,analizowa-
ne w europejskim i §wiatowym
kontekscie.

Gléwnym motywem VIII Kon-
ferencji Krakowskiej jest odwo-
lanie sie dorelacji zachodzacych
na styku $wiata wspotpracy ze
$wiatem konfrontacji, ktorych
wyrazem jest coraz wieksza nie-
pewnos$é proceséw rozgrywaja-

cych sie wokéinas. Swiat stabili-
zacji i wzglednej przewidywal-
noéci odchodzi na naszych
oczach do lamusa. ChcieliSmy
zwréci¢ uwage szczegélnie nato
iz stoimy, jako kraj i regiony,
przed koniecznos$ciq podejmo-
wania decyzji o strategicznym
czesto znaczeniu, w warunkach
coraz bardziej nasilajacej sie nie-
pewnosci. Ryzyka z tym zwiaza-
ne uwidaczniaja sie w naszym
otoczeniu geopolitycznym, ma-
kroekonomicznym, regulacyj-
nym, w uwarunkowaniach pro-
wadzenia polityki rozwoju,
wtym polityki miejskiej.

forum debaty strategiczne]

VIII Konferencja Krakowska
tom.in. zagadnienia:

« Jakie niebezpieczenstwa
dla ekonomii wynikaja z zagro-
zen geopolitycznych?

» Cojestwazniejsze dla pol-
skiej racji stanu: geopolityka
czy gospodarka? Jakie sa
mozliwe scenariusze na scenie
geopolitycznej, szczegolnie
wobec dwu konfliktow wojen-
nych u granic Europy (Rosja,
Panstwo Islamskie), ktore sta-
wiajq za cel podwazenie po-
wojennego status quo Zacho-
du? Co to moze oznaczac dla
Polski?

« Imigracja do Polski. Czy je-
steSmy przygotowani na gwat-
towna fale imigracji w sytuacji
mozliwej eskalacji konfliktu
wschodniego, czy imigracje
mogq sta¢ sie przyczynkiem
szybszego rozwoju polskiej go-
spodarki?

« Co dzi$ jest wazne dla pol-
skiego samorzadu? Jaka jest
kondycja samorzadnosci kor-
poracyjnej w Polsce, na ile sa-
morzady korporacyjne nosza
cechy ,samorzadu”, ukierunko-
wanego na ochrone interesu
publicznego, naile za$ ,korpo-
racji”’, nastawionych na ochrone

interes6w partykularnych?

Podczas konferencji odbe-
dzie sie réwniez inaugu -
racja platformy - magazynu
»,MIASTO” majacej konsolido-
waé wiedze o miastach i inte-
growac zainteresowane $rodo-
wiska.

Cieszy nas wypracowana
marka Konferencji Krakowskich,
najbardziej rozpoznawalnego
i prestizowego tego typu wyda-
rzenia organizowane przez pol-
skie regiony i jednocze$nie jed-
nego z nielicznych odbywaja-
cychsie poza osrodkiem stotecz-
nym, regularnie od o$miulat.
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Imigracja do Polski

CZego

nauczyty nas ostatnie lata

A ‘wm

DRHAB.MACIEJDUSZCZYK

Osrodek Badan nad Migracjami,
Instytut Polityki Spolecznej,
Uniwersytet Warszawski

ebata o migracji od wielu

lat koncentruje sie glow-

nie na kwestii emigracji
Polakéw, najpierw do Stanow
Zjednoczonych czy Niemiec,
a obecnie do Wielkiej Brytanii,
Irlandii czy Norwegii. Jednocze-
$nie coraz czesdciej w debacie
publicznej pojawiaja si¢ zagad-
nienia zwigzane z imigracja
do Polski.

Wsréd badaczy panuje na-
wet przekonanie, ze Polska po-
woli przeksztalca sie z panistwa
typowo emigracyjnego w emi-
gracyjno-imigracyjne, czyli ty-
powe dla Unii Europejskiej.
Na poparcie tej tezy mozna
przytoczy¢ nastepujaca dana:
w 2014 roku do Polski przyje-

chato ponad 200 tys. Ukrain-
cow, ktorzy przez pewien czas
podejmowali zatrudnienie. By-
fa tonajwigksza liczba imigran-
tow zarobkowych od 1989 ro-
ku. Nie byli i nie sq to jednak
imigranci, ktoérzy decyduja sie
osiedli¢ sie w Polsce. Po kilku
miesigcach wracaja na Ukraine,
zeby za rok znowu do nas po-
wréci¢. Nie zmienia to jednak
postacirzeczy, ze Polskajest co-
raz bardziej atrakcyjna dla cu-
dzoziemcow pochodzacych
zréznychregiondw $wiata.

Nie nalezy jednak zapomi-
naé, ze nasz kraj nadal w po-
réwnaniu z innymi pafistwami
Wspoélnoty zamieszkuje naj-
mniejszaliczba cudzoziemcow.
Wielu politykéw twierdzi, ze to
dobrze inie powinni$my dazy¢
do zmiany tej sytuacji. W deba-
cie politycznej o wiele cze¢$ciej
padaja przyklady probleméw,
z jakimi borykaja sie kraje, kt6-
re przyjmowaty w swojej histo-
rii wielu imigrantéw, niz pre-
zentowane sg korzy$ci wynika-
jace znaplywu cudzoziemcow.

Tymczasem wyzwania de-
mograficzne, zjakimi bedziemy
mieli nieuchronnie do czynie-
niajuz wnajblizszej przysztosci,
sklaniajq do przemys$lenia pol-

skiej  polityki mlgracy]ne]
iwiekszego otwarcia si¢ na imi-
gracje, tak aby dzieki niej uzu-
peiacé efekty polityki rodzin-
nej ukierunkowanej na mozli-
wosci laczenia pracy zawodo-

0 powodzeniu polityki
infegracyjnej mowimy
wtedy, gdy cudzoziemiec
po krotkim okresie
dosfosowawczym staje
sie niezalezny
ekonomicznie

i nie korzysta

z fransferéw z systfemu
pomacy spoteczne;

wej z rodzicielstwem. Tylko
dzieki takiemu ,miksowi” de-
mograficznemu mozemy bo-
wiem wyj$¢ naprzeciw czekaja-
cymnas wyzwaniom.
Przyklady innych panstw
oraznasze do$wiadczenie poka-
Zujaq, ze otwarcie Polski na imi-
grantéw jest mozliwe i jak naj-
bardziej wskazane. Konieczne
jest jednak unikniecie znanych
idobrze opisanych btedéw; jakie

zostaly popemione w przeszto-

$ciw Europie, USA czy Australii.
Kluczowa tu jest polityka inte-
gracyjna, czyli dziatania, ktére
pozwola imigrantom jak naj-
szybciej wlaczyé sie do polskie-
go spoleczenstwa i uniknaé po-
tencjalnych konfliktéw.

O powodzeniu polityki inte-
gracyjnej méwimy wtedy, gdy
cudzoziemiec po krétkim okre-
sie dostosowawczym staje sie
niezalezny ekonomicznie i nie
korzysta z transferéw z systemu
pomocy spotecznej. Aby to osia-
gnad, musimy w pierwszej kolej-
nosci zacheca¢ do przyjazdu
do Polski tych cudzoziemcéow,
ktorzy z jednej strony beda
w stanie fatwo sie w Polsce zinte-
growac,azdrugiej zostang zaak-
ceptowani przez polskie spote-
czenstwo. Dotyczy to nie tylko
imigracji zarobkowej, ale row-
niez ,madrej” solidarnosci
z panstwami borykajacymi sie
z naptywem uchodzcéw. Oczy-
wiscie nie jest to proste i trzeba
bedzie sie zmierzy¢ z wieloma
stereotypami czy po prostu bra-
kiem wiedzy, ale dalsze ,,zamy-
kanie oczu” i twierdzenie, ze
problem nas nie dotyczy, do ni-
czego dobrego nas nie dopro-
wadzi.

Czy polityka miejska jest na poziomie
europejskim czescig polityki regionalne)?

JAN OLBRYCHT
poset do Parlamentu Europejskiego

d wielu lat prowadzona
jest na poziomie euro-
pejskim dyskusja na te-
mat tego, czy zajmowanie si¢
polityka miejska lezy w kompe-
tencjach Unii Europejskiej.

Przeciwnicy takich dziatan po-
stuguja sie argumentem nie-
zgodnos$ciz zasadq subsydiar-
nosci i koniecznos$cia pozosta-
wienia tej problematyki na po-
ziomie lokalnym.

Z kolei zwolennicy aktywne-
go wlaczenia Unii Europejskiej
W rozwigzywanie problemow
i wykorzystywania szans roz-
wojowych pojawiajacych sie
w miastach (do ktérych samna-
leze) wskazuja, ze UE de facto
i tak prowadzi wobec miast
dzialania noszace znamiona
polityki miejskiej. Ma to miej-
sce, gdy np. ustala sie nowe do-
puszczalne normy $rodowisko-
we, czy tez gdy stawia sie wa-
runki projektom wspotfinanso-
wanym z funduszy europej-

Zainfteresowanie ,inteligentnymi miastami” wymusito

zupetnie odmienne wielose

kforowe podejscie

do problematyki nowoczesnego zarzadzania miastami

skich. Do tej pory odbywato sie
to gléwnie w ramach polityki
regionalnej, ale juz dzisiaj wi-
da¢, ze problematyka miejska
pojawia sie takze jako istotny
element innej polityki europej-
skiej (np. transportowej, ener-
getycznej, spotecznej). Coistot-
ne, szerokie zainteresowanie
Linteligentnymi miastami
(smart cities)” wymusito zupet-
nie odmienne wielosektorowe
podejscie do problematykino-
woczesnego zarzadzania mia-
stami.

Pojawia sie wiec koniecznos$é
oficjalnego potwierdzeniaisku-
tecznego skoordynowania wy-
miarumiejskiego we wszystkich
rodzajach polityki europejskie;.

Aktualnie trwa  debata
nad Europejska Agenda Miej-
ska, ktéra wykracza poza do-
tychczasowy zakres europej-
skiej politykiregionalnej, co po-
twierdza teze, ze polityka miej-
ska wymaga specyficznych in-
strumentow i nie jest jedynie
czescia politykiregionalnej, cho-
ciaz ma z nig wiele wspdlnego.

Wyzwania geopolityczne
dla stabilnego rozwoju

DRHAB.TOMASZ
GRZEGORZ GROSSE

profesor w Instytucie Europeisty-
ki Uniwersytetu Warszawskiego

fownym sposobem
POoprawy pozycjigeo-
politycznej Polski

na mapie Europy jest rozwdj
gospodarczy i powinien by¢
to podstawowy cel polityki
panstwa. Dla osiagniecia tego
celuniezbedna jest m.in. sta-
bilno$¢ sytuacji geopolitycz-
nej w regionie. Tymczasem
wnajblizszym otoczeniu Unii
znajduja sie faktycznie dwa
upadte panstwa: Libiai Ukra-
ina, ktére generuja potezne
problemy i ryzyko geopoli-
tyczne. Polityka sasiedztwa
UE okazala sie instrumentem
zbyt stabym, Zle skoordyno-
wanym z innymi dziataniami,
mogta nawet zaostrzy¢ kry-
zysnagranicach UE.

Do tego dochodza wyzwa-
nia wewnatrzeuropejskie. Sq
one zwigzane z klopotami
strefy euro. Wyzwaniem jest
pokonanie probleméw struk-
turalnych panstw Europy Po-
tudniowej, ktérych tylko jed-
nym z przejawow jest mozli-
wo$c wyjscia Grecji z unii wa-
lutowej. Dlugofalowa potrze-
ba jest

zywaly.

Innym wyzwaniem dla UE
jest mozliwo$¢ opuszczenia
Wspdlnoty tym razem przez
Wielka Brytanie. Odszedlby
bogaty platnik netto do bu-

dzetuunijnego, ato oznacza,
ze polityki redystrybucyjne
Unii musiatyby sie zmniej-
szy¢ i prawdopodobnie
gruntownie zmienic. Jeszcze
bardziej wzrostaby wiadza
skupiona w strefie euro, gdyz
oddzieliloby sie najwieksze
panstwo mogace potencjal-
nie rownowazy¢ wplywy tej
strefy lub przeciwdziata¢
préobom narzucania przez
nig rozwiazan dla reszty UE.

W jaki sposéb reagowacd
na te zmiany? Polska powin-
na przede wszystkim usilnie
dazy¢ do pokojowego roz-
wigzania kryzysu ukrainskie-
go. Rozwigzania tymczaso-
we, okre$lane jako ,zamrozo-
ny konflikt”, nie powinny nas
satysfakcjonowaé. Nieszcze-
Sciem bylaby jakakolwiek

Polska powinna usilnie
dgzy€ do pokojowego
rozwigzania kryzysu
ukrainskiego

eskalacja konfliktu na na-
szych granicach. Nie maréw-
niez watpliwosci, Ze takiego
pokoju nie uda sie wprowa-
dzi¢, obrazajac sie na Rosjan.
Ponadto nalezy nie tyle blo-
kowac zmiany traktatowe, ile
raczej solidnie sie do nich
przygotowaé. Tego typu
zmiany powinny by¢ rozwa-
zane zar6wno w kontekscie
potrzeby wzmocnienia strefy
euro, jak i wynegocjowania
warunkéw pozostania Bry-

wzmocnienie
instytucjonalne strefy euro,
comoze zakonczy¢ sie dlanas
poglebieniem procesu okre-
$lanego jako Europa dwoch
predkosci. Bedzie to miato
daleko idace konsekwencje
geopolityczne, zwlaszcza dla
panstw pozostajacych poza
wspo6lng waluta. Bedziemy
coraz bardziej biernym ob-
serwatorem integracji, z ma-
lejacym wplywem na ksztat-
towanie rozwigzan praw-
nych, ktére beda nas obowia-

tyjczykéw w rodzinie euro-
pejskiej. Polska powinna
skupi¢ sie na warunkach doj-
$cia do strefy euro, w tym
na negocjowaniu pomocy
strukturalnej UE majacej
wzmocni¢ nasza gospodar-
ke. Powinna réwniez nego-
cjowa¢ warunki tymczaso-
wego pozostawania poza
strefg euro, a wiec gwarancji,
7e panstwa tej strefy nie beda
nam dyktowaly rozwiazan
prawnych i ekonomicznych.
Akurat tutaj najlepszym so-
jusznikiem sq dla nas Brytyj-
czycy. Wreszcie potrzebna
jestzupemie nowaiznacznie
bardziej odwazna polityka
sasiedztwa, ktéra odbuduje
zarowno Ukraineg, jak i Libie.

Dyploma(:]a globalna w wymiarze regionalnym

PROF.NADZW.DRHAB.
PIOTR KEODKOWSKI

rektor Wyzszej Szkoly Europejskiej
im. ks. Jozefa Tischnera, byly amba-
sador RP w Republice Indii

spotczesna dyploma-
cja globalna w coraz
mniejszym  stopniu

dotyczy wylacznie zawodo-
wych dyplomatéw czy polity-
koéw. Aktywnymi graczami w tej
sferze stajq sie akademicy, biz-
nesmeni, ludzie kultury, przed-
stawiciele samorzadéow czy
po prostu osoby, ktére maja
kreatywne podej$cie dorzeczy-
wisto$ci i chcq je realizowaé
na skale miedzynarodowa.
Gestniejaca sie¢ kontaktow
moze funkcjonowac dzieki me-

diom spoteczno$ciowymiswo-
bodzie przemieszczania sie,
aczkolwiek w tej sferze ograni-
czenia moga sie zwiekszad, anie
zmniejszad, przede wszystkim
z powodo6w politycznych. Juz
obecnie dyplomaci brytyjscy,
niemieccy czy francuscy zasta-
nawiaja sie nad sensem utrzy-
mywania bilateralnych placé-
wek dyplomatycznych w pan-
stwach Unii, gdzie mozliwosci
wzajemnych kontaktéwnaroz-
nych poziomachiwréznych ob-
szarach s wieksze niz kiedykol-
wiek. Jednak to, co mozliwe
w Europie, jest trudne do zaak-
ceptowania na innych konty-
nentach, przede wszystkim
w Azji. Tutaj klasyczna dyplo-
macja nadal odgrywa ogromna
role, aczkolwiek jej formuta ule-
gla znaczacej przemianie. Bez
wsparcia dyplomatycznego na-
dal trudno poruszacé sie w gasz-
czu przepisOw administracyj-
nych, trudno uzyskac wsparcie
dlawiekszych projektéw bizne-
sowych i ambitnych inwestycji.
Brytyjczycy, Niemcy czy Fran-
cuzi decyduja sie na przegrupo-
wanie wlasnych dyplomatow -
z europejskich placowek bilate-

ralnych do wybranych krajow
azjatyckich, gdzie interesy eko-
nomiczne sgich priorytetem. Ta
tendencja moze sta¢ sie domi-
nujaca dla wielu gtéwnych gra-
czy europejskich. Od kilkunastu
lat coraz cze$ciej popularyzuje
sie w Europie i w USA teze, iz
wiek XXI bedzie nalezat do Azji.
Rzecz dotyczy przede wszyst-
kim sukceséw gospodarczych,
awkonsekwengjiipolitycznych
krajéw azjatyckich, sposrod kto-
rych Indie odgrywaja role nieba-
gatelna. Sukcesy ekonomiczne
nierzadko ida w parze z faktem
podkreslania wlasnej tozsamo-
$ci kulturowej, ktora - jak sie
czesto dowodzi - jest motorem
pozytywnych przemian w spo-
teczenstwie.

W 2014 roku Polska obcho-
dzita 60-lecie nawigzania sto-
sunkéw dyplomatycznych z In-
diami. Przez diugi czas jednak
ichrelacje nalezaly domargina-
libw dyplomatycznych obydwu
panstw, dopiero ostatnio zaini-
cjowali$my cala game przedsie-
wzig¢ nakierowanych na Azje,
ktéra wedlug HSBC Polska ma
szanse sta¢ si¢ motorem pol-
skiego eksportu. Europa pozo-

stanie gléwnym odbiorca pol-
skich produktéw, jednak jej
udziat bedzie spadat. Sprzedaz
polskich towaréw na rynki
azjatyckie do konca tej dekady
bedzie sie zwieksza¢ w tem-
pie 13-14 proc.,anajmocniej ma
rosna¢ eksport do Indii (16 proc.
rocznie w latach 2016-2020),
Wietnamu i Chin (po 15 proc.).

Dotychczasowa  klasyczna
formuta budowania relacji dy-
plomatycznych juz nie wystar-

turalnych. To w Matopolsce gi-
gantyczne inwestycje w prze-
mysthutniczy pochodza od Mit-
tala, ktéry - chociaz formalnie
zarejestrowany jest w UE - wy-
wodzi sie z subkontynentu in-
dyjskiego. To z Malopolski wy-
wodgzi sie firma Can-Pack, krélu-

jacana indyjskim rynku opako-
wannapojow.
Wspélpraca  gospodarcza

moze dotyczy¢ kwestii outsour-
cingu czy chociazby przemystu

Klasyczna formuta budowania relacji dyplomatycznych
juz nie wystarcza, kontakty nalezy rozwijaC na roznych
poziomach, przy czym coraz wiekszg role odgrywac

bedg samorzady i wiadze lokalne po obydwu stronach

cza, kontakty nalezy rozwijac¢
na réznych poziomach,
przy czym coraz wieksza role
odgrywa¢ beda samorzady
i wladze lokalne po obydwu
stronach. To podejscie bardzo
praktyczne, ktére umozliwia
skuteczne i szybkie podejmo-
wanie decyzji dotyczacych in-
westycji, wspolnych joint ventu-
re, ale takze przedsiewziec¢ kul-

——

filmowego. Indie to jeden z naj-
wiekszych producentéw filmo-
wych na $wiecie, gdzie rocznie
kreci sie niemal tysigc filméw. In-
dyjskie Bollywood poszukuje
kolejnych miejsc dla realizacji
ogromnych przedsiewzie¢. Ma-
fopolska skutecznie rywalizuje
tutaj ze Szwajcaria, jeden z naj-
wiekszych filmowych hitow -
yFanaa” - krecony byt w Tatrach,

za$ kolejny, ,Azaan”, w Krako-
wie. Takze w Krakowie krecone
sq liczne indyjskie filmy rekla-
mowe, a miejscowe ustugi post-
produkcyjne cenione sa przez
Induséw, przy czym reprezen-
tanci Malopolski maja w Indiach
swoich przedstawicieli. Ciekawa
jesttez wspotpraca festiwali lite-
rackich - im.J. Conrada oraz gi-
gantycznego Festiwalu w Dzaj-
purze. Matopolska staje sie jed-
nym z najbardziej istotnych
punktéw bilateralnych relacji
miedzy Polska a Indiami.
Dyplomacja polska w swoim
wymiarze globalnym, a zwlasz-
cza w procesie budowania rela-
cjizkrajami Azji, bedzie musiata
wykaza¢ sie coraz wieksza kre-
atywnoscia, dzielac swoje zada-
nia z partnerami w wybranych
regionach kraju. Wladze samo-
rzadowe, budujac swoja strate-
gie dzialania miedzynarodowe-
go, beda musialy przekraczaé
granice Europy. Matopolska wy-
brataIndie,aIndie sajak najbar-
dziej zainteresowane Matopol-
ska. A to dopiero poczatek pro-
cesu dywersyfikacji polskiej dy-
plomacji w warunkach rosnacej
konkurencjina $wiecie.
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Polska wobec
atrofii instynktu
geopohtycznego UE

PROF.DRHAB.
ROMAN KUZNIAR

doradca prezydenta RP
do spraw miedzynarodowych

rzeksztalcenie Wspol-

not Europejskich (zwla-

szcza EWG) w Unie Eu-
ropejska, co dokonalo sie
za sprawa traktatu z Ma-
astricht, wigzato sie zambicjq
odzyskania przez Europe
po zimnej wojnie powaz-
nej roli miedzynarodowe;j.
W traktacie zapisano dqzenie
UE do ksztaltowania jej ,toz-
samos$ci miedzynarodowej”.
Miala sie tym zaja¢ wspolna
polityka zagranicznaibezpie-
czenstwa Unii. Sila swego
przyktadu oraz skutecznos$cia
swego oddziatywania na ze-
wnatrz UE chciata ksztaltto-
wa¢é porzadek miedzynaro-
dowy. Sukcesy modelu spo-
tecznego i gospodarczego
Unii, poglebienie integracji
oraz jej rozszerzenie, promo-
cja praw czlowieka i demo-
kracji zdawaly si¢ w la-
tach 90. XX w istotnie czynic¢
UE, wraz z USA, liderem
globalnych przemian. Dla
wzmocnienia sily oddziaty-
wania w sferze bezpieczen-
stwa Unia powolala jeszcze
pozniej do zycia wspolng po-
lityke bezpieczenstwaiobro-
ny,rodzaj zbrojnego ramienia
jej polityki zagranicznej. Jej
poczatki byly bardzo obiecu-
Jjace.

Jednak od drugiej poto-
wy poprzedniej dekady
pod wplywem bardzo ro6z-
nych czynnikéw UE zaczela
traci¢ swoj wigor i znaczenie
na scenie miedzynarodowe;j.
Jeszcze napoczatku obecne-
go stulecia Unia byta postrze-
gana jako jeden z filarow glo-
balnej Triady, czyli porzadku
miedzynarodowego w jego
geopolitycznym wymiarze.
Dzisiaj zamiast Triady mamy
G2, czyli Chimeryke. A Unia
stracita nawet zdolno$¢
do wplywania na swoje naj-
blizsze otoczenie, co pokazaty
wydarzenia arabskiej wiosny

oraz rozwéj wydarzen w Eu-
ropie Wschodniej. Unijne mo-
carstwa porzucity tez Wspol-
ng Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony, ktora ogranicza sie
teraz do niewielkich misji po-
licyjnych, obserwacyjnych
czy humanitarnych, gtéwnie
poza Europa. Niedawno
Ukraina poprosita o wystanie
przez Unie misji typu peace
keepingwrejon Donbasu, aby
lepiej pilnowac realizacji po-
stanowien porozumienia
Minsk 2. Bruksela btyskawicz-
nie ze strachu odmoéwita dys-
kusjinaten temat.

Kiedy UE zajmuje sie zwal-
czaniem kolejnych ,fobii”,
mocarstwa z innych cze$ci
$wiata chtodno realizujq swo-
jeinteresy geopolityczneigo-
spodarcze. Dotyczy to zwlasz-
cza USA, Chin czy Rosji. Z in-
teresami geopolitycznymiidq
W parze interesy gospodar-
cze.Rosjauzywasity zbrojnej
wobec sasiada Unii i zabiera
mu kawalek terytoriumijed-
nocze$nie stosuje szantaz
energetyczny wobec Unii.
0Od potudnia wzbiera fala imi-
gracyjnego tsunami. Stany
Zjednoczone geostrategicz-
nie zwracaja si¢ ku Chinom
i Azji. Gdy inni podkreslaja
swa cywilizacyjna tozsamos¢,
Europa od wlasnej sie odwra-
ca. Wyraznie widac, ze logika
rozwojui polityki UE staje sie
odmienna od reszty $wiata.
Europajest w trakcie geopoli-
tycznego i cywilizacyjnego
contre pieds.

To moze nie jest takie waz-
ne dla Niemiec czy Wielkiej
Brytanii, ale dla Polski, kraju
mniejszegoigranicznego, nie
jestkorzystne. Nie jest tez do-
bre dla Europy jako catosci.
Sytuacja Europy wydaje sie
jeszczeniezla. JesteSmynadal
bogata cze$cia $wiata - praco-
waly nato wieki - ale tenden-
cje demograficzne, gospodar-
cze i geopolityczne sa nieko-
rzystne. Bez ich odwrécenia
w ciggu dwoch, trzech poko-
lent dojdzie do zupelnej mar-
ginalizacji Europy. Konieczne
jestjejwybudzenie zgeopoli-
tycznego us$pienia oraz po-
wrotdo tych warto$cii cechjej
cywilizacji, ktore uczynity Eu-
rope wielka oraz dawaly jej si-
te przetrwania w réznych
okresach jej dziejéw. To nie
jest zadanie na wylacznie pol-
skie sity, ale Polska moze by¢
wséréd inicjatoréw europej-
skiego Risorgimento.

Zintegrowane planowanie rozwoju warunkiem
efektywnego wykorzystania funduszy UE
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polityce regionalnej
UE coraz bardziej wi-
doczne sa wysitki

narzecz wdrozenia nowego po-
dej$cia do pobudzaniarozwoju.

Zmiana w podejsciu jest re-
zultatem dwoéch procesow.
Po pierwsze, nagromadzonych
doswiadczen zaréwno pozy-
tywnych, jak i negatywnych
z dotychczas realizowanych
priorytetéw, a po drugie, z za-
chodzacych nowych proceséw
gospodarczych w zglobalizowa-
nejgospodarce.

Nowe zjawiska gospodarcze,
spoteczne i kulturowe wyraznie
przewarto$ciowuja  podejscie
do konkurencyjnoscigospodar-
czej w skali globalnej. W wyniku
tych proceséw, nierozerwalnie
zwigzanych z przy$pieszajacym
postepem technologicznymiin-
formatyzacja spoleczenstw,

zmieniaja sie zrodla tzw. teryto-
rialnych przewag konkurencyj-
nych, z jakich korzystaja coraz
silniej umiedzynarodowione sfe-
ry wytworcze i ustugowe. Wy-
muszatonapanstwachimiedzy-
narodowych porozumieniach
gospodarczych zmiane w podej-
$ciudo prorozwojowych polityk.
Teoretycy ekonomiiregional-
nej oraz politycy na poziomie UE
zgodezili sie, ze wzmocnienie po-
zycji konkurencyjnejgospodar-
ki UE oraz jej regionéw mozna
uzyska¢ drogq wykorzystania
szczegoblnych zasobow, ktére sa
rezultatem kombinacji tradycyj-
nych zasobéwiwiedzyipowsta-
ja w nowych strukturach funk-
cjonalno-przestrzennych. Ten
nowy czynnik kreowania prze-
wag konkurencyjnych wspot-
czesnych gospodarek nazywany
jestkapitatem terytorialnym. To
wilasnie ten szczegdlny zaséb
daje firmom wysoka i trwalg
przewage konkurencyjna na co-
raz bardziej konkurencyjnych
globalnych rynkach. Ze tak rze-
czywidcie jest, potwierdzaja
przykiady terytorialnych poro-
zumien w ramach obszaréw
funkcjonalnych duzych miast
i metropolii $§wiata na rzecz
wspolnej polityki rozwoju.
Przeszkoda w wykreowaniu
konkurencyjnego kapitatu tery-
torialnego, jak sie okazuje
w praktyce, sa podzialy admini-
stracyjne zwiazane z terytorial-
ng organizacja panstw oraz na-

turalna orientacja samorzado-
wej administracji na wasko uj-
mowane interesy lokalne. Stad
tezwnowym okresie programo-
wania tak mocno zaakcentowa-
no terytorialny wymiar polityki
rozwoju. Praktyczna emanacja
tego podejscia znalazta sforma-
lizowanie w postaci politykiad-
resowanej do miejskich obsza-
réw funkcjonalnych. Rodzi sie
zasadnicze pytanie, czy w pol-
skich warunkach jestesmy do te-
go dobrze przygotowani? Czy
potrafimy wykorzysta¢ $rodki
z UE na stworzenie trwalych
przewag konkurencyjnych pol-
skich obszaréw funkcjonal-

Jednym z wazniejszych in-
strumentéw polityki zoriento-
wanej na rozwdj kapitatu tery-
torialnego jest zintegrowane
planowanie rozwoju. Jest to
planowanie, ktoére taczy w pro-
cesie analityczno-decyzyjnym
powigzania ekonomiczne, spo-
teczne i srodowiskowe. Dzieki
temu pozwala na trafniejsza
i szybsza alokacje $rodkéow
wsparcia, budowanie adekwat-
nych systeméw regulacyjnych,
a tym samym efektywniejsze
wykorzystanie zasobow. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w tym
podejsciu  chodzi nie tylko
o proces zintegrowanego pla-

Przeszkoda w wykreowaniu konkurencyjnego kapifatu
feryforialnego sg podziaty adminisfracyjne zwigzane

z ferytorialng organizacjg panstw oraz naturalna
orienfacja samorzgdowej administracji na wasko

ujmowane interesy lokalne

nych? Czy stworzymy systemo-
we podstawy do rozwijania ka-
pitatlu terytorialnego? Poniewaz
istota tego kapitatu jest miedzyg-
minna wspotpraca, partnerstwo,
zaufanie, sp6jno$¢ przestrzen-
na, oraz wysoka mobilnos¢ ludzi
na rynkach pracy, to nie jest to
zasob tatwy do zbudowania. Je-
$li sie uda, da on dlugotrwata
przewage konkurencyjnq dzia-
lajacym i lokalizujacym sie
wtych obszarach firmom.

nowania, ale takze wprowadze-
nie od strony formalnej syste-
mu zintegrowanych planéw
na poziomie krajowym, woje-
wodzkim, miedzywojewo6dz-
kim, gminnym i migdzygmin-
nym. Aby sie przekonad, ze tak
jest, wystarczy przyjrzec sie, jak
wyglada planowanie na pozio-
mie wojewddzkim. Szczegdlnie
na tym poziomie widoczna jest
bezsensownos$¢ obecnego dy-
chotomicznego systemu.

Samorzady przed kryzysem tozsamoscl
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amorzad terytorialny jest

bardzo czesto postrzega-

ny jako ten element trans-
formacji ustrojowej, z ktérego
znakomita wiekszo$¢ Polakow
jest lub powinna, zdaniem ko-
mentatoréw, by¢ zadowolona.
Natlerzadu samorzady teryto-
rialne postrzegane sq jako efek-
tywni dostarczyciele dobr
i ustug decydujacych o pozio-
mie Zyciaizadowoleniu z miej-
sca zamieszkania. Jako pod-

mioty dysponujace znaczacymi
Srodkami wiasnymi (w szcze-

g6lnosci gminy), realizujacy za-
dania zlecone, a od wielu lat
takze zarzadzajace (samorzady
wojewddzkie) i wdrazajace pro-
gramy i projekty unijne (kto-
rych stopniowo do tej pory
przybywato), samorzady tery-

niz w latach 2014-2020, a nie-
dtugo (poroku 2020) w niekto-
rych wojewo6dztwach moze na-
stapi¢ ich znaczna redukcja.

Pytanie wiec brzmi: co bedzie
kreowalo warto$¢ samorzadu
terytorialnego dlamieszkancow,
jesli nie bedzie to juz budowa
basendéw, sal gimnastycznych,

Co powinno by¢ zasadg odnawiajgcg funkcjonowanie
samorzgdu w najblizszych latach?

torialne sa takze bardzo wazny-
mi graczami o rozwoj spotecz-
no-gospodarczy - majq duzy
(w szczegblnoséci najwieksze
metropolie) wplyw na warunki
dziatalno$cigospodarczej oraz
lokalizacje inwestycji prywat-
nychipublicznych.

Jednak samorzad stanie
wkrétce przed kryzysem tozsa-
mosci - $rodki UE beda nizsze
w stosunku do poziomu PKB

aquaparkéw czy oper lub lot-
nisk (wwigkszych miastach)? Co
sie stanie, jesli zajedna, dwie ka-
dencje samorzadu terytorialne-
go koszty utrzymania tych
obiektéw znacznie wrosna,
aw tym samym czasie dochody
danej jednostki wzrosng (miej-
my nadzieje) mniej? Co powin-
no by¢ zasada odnawiajaca
funkcjonowanie  samorzadu
wnajblizszychlatach?

Polska roku 2015 potrzebuje
zmian. Polska potrzebuje takze
zmian w sposobie funkcjonowa-
nia samorzadu. Uksztaltowany
model samorzadu jako dostar-
czyciela ustug i dobr za $rodki
unijne przy jednoczesnych defi-
cytach demokracjiikulturze in-
stytucjonalnej staje sie przeszko-
da dlapehiejszego wykorzysta-
nia w procesach rozwojowych
potencjatu spotecznegoigospo-
darczego okreslonego teryto-
rialnie. Np. rozwdj obszarow
biedniejszych nie wiedzie po-
przez dostarczanie (z zewnatrz)
$rodkéw UE na zaspokojenie po-
trzeb definiowanych przez bar-
dzo czesto Zle przygotowanych
do tego ,samorzadowcéw”, ale
poprzez wielowymiarowy pro-
ces, w ktérym samorzad teryto-
rialny (rozumiany jako wspélno-
tawszystkich mieszkancow) wy-
korzystuje swoj potencjat, trak-
tujac $rodki zewnetrzne jako ka-
talizator zmian.

Ksztalcenie obcokrajowcow szansa dla polskie] gospodarki
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olska jest w bardzo spe-

cyficznym okresie. Z jed-

nej strony poglebia sie
niz demograficzny, pogarszaja
sie relacje pomiedzy tymi, kto-
rzy pracuja, a tymi, ktérych
trzeba utrzymac¢. Dodatkowo
gospodarka wyczerpala juz
proste rezerwy rozwojowe.
Szansa na jej dalszy rozwoj sq

innowacje. Jak wiemy, pod tym
wzgledem w UE sytuujemy sie
na szarym konicu. Wreszcie Pol-
ska ma ograniczone kontakty
ze $wiatem, paradoksalnie
w duzej mierze dotyczy to réw-
niez uczelni wyzszych. Moim
zdaniem to nagromadzenie
probleméw jest nasza szansa,
ktéra mozna przekué w sukces.

Niz demograficzny stwarza
szczego6lng okazje do umiedzy-
narodowienia polskiego szkol-
nictwa wyzszego ze wzgledu
na potrzebe kompensacji
zmniejszajacej sie liczby rodzi-
mych studentéw. Odpowiednio
zaplanowane wykorzystanie tej
szansy moze pozwoli¢ na uru-
chomienie znanego z historii
procesu ,drenazu moézgéw” -
tym razem w naszym kierunku.
0d dziesiatkéw lat wudany spo-
sob taka polityke realizujq Stany
Zjednoczone. Majac na uwadze

powyzsze, powinni$my zacheci¢
ludzi z potencjatem intelektual-
nym do ksztalcenia sie w Polsce.
Cowiecej,jest torowniez sposéb
na ksztalcenie ambasadoréw
Polskiiprzysztych pracownikow
czy wrecz partneréw bizneso-
wych dlanaszych firm, ktére po-

ponad 4,5 mln, to nasz udziat
wynosijedynie 0,8 proc., tj. oko-
to 36 tys.cudzoziemcow. Nalezy
podkresli¢, iz w Niemczech
ksztalci sie prawie osiem razy
wiecej obcokrajowcéw  niz
w Polsce, w Wielkiej Brytanii
prawie 14 razy wiecej. Jaka jest

Kraje, ktore rozumiejg, ze zasoby infelektualne sg
najwazniejszym afutem w miedzynarodowej rywalizacji,
pomagajg finansowo zagranicznym studentom

winny by¢ w coraz szerszym za-
kresie obecne na zagranicznych
rynkach.

Tymczasem mimo do$¢ dyna-
micznego wzrostu liczby zagra-
nicznych studentéw stanowia
oni zaledwie 2 proc. wszystkich
studentéw. O ile na $wiecie
wroéznych krajach ksztalcisieich

tego przyczyna? Oczywiscie lep-
szeuczelnieiwyzszy poziom zy-
cia bardziej przyciagaja, ale to
nie thumaczy tak duzej réznicy
i fatwo wskaza¢ jej przyczyny.
Z jednej strony tylko cze$¢ pol-
skich uczelni ma jakakolwiek
oferte anglojezyczna. Z drugiej
strony nadal nie jest rozwigzany

——

tak elementarny problem jak
wizy studenckie. W dalszym cia-
gu to konsul jest jedynym decy-
dentem i to on rozstrzyga, czy
miody cztowiek dostanie wize,
aby ksztalcic¢ sie w naszym kraju.
Ponadto nie mamy klarownej,
przemys$lanej polityki migracyj-
nej. Czechy sg otwarte na osoby
o wysokich umiejetnosciach
isporym potencjale intelektual-
nym. Wartoich nasladowac.

Kraje, ktore rozumieja, ze za-
soby intelektualne sa najwaz-
niejszym atutem w miedzynaro-
dowej rywalizacji, pomagajq fi-
nansowo zagranicznym studen-
tom. W Wielkiej Brytanii dostep-
nych jest 3 tys. programoéw
stypendialnych finansowanych
nie tylko przez panstwo. Takze
Holandia ma bardzo rozbudo-
‘wany system pomaocy.

Uwazam, ze jesli wezmie sie
pod uwage, jak duze pieniadze

wydajemy na zachecanie do po-
siadania potomstwa, ito z mizer-
nym skutkiem, to sta¢ nas takze
na wspieranie zdolnych obco-
krajowcow. W przypadku ksztat-
ceniaw zawodach deficytowych
swoj interes powinny zauwazy¢
firmy.

Mamy wreszcie liczna Polonie
rozsiang po calym $wiecie
iszczegolnie mtodziez polonijna
na wschoéd od Polski powinna
zyskac nasze wsparcie. Oczywi-
$cie Karta Polaka to istotna po-
mociprzynosi pewne efekty, ale
trzeba zrobi¢ wiecej.

Nalezy zwroci¢é uwage, ze
zwiekszenie skali ksztalcenia za-
granicznych studentéw nie jest
wystarczajacym dzialaniem, ze-
by rozwiazaé problemy finanso-
we polskich uczelni. Powinni$my
ten proces wspiera¢ przede
wszystkim ze wzgledu na wyzej
opisany interes naszego kraju.



