Doswiadczenia reformy
samorzgdowej w Polsce —
PO cO ham samorzad?
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Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
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INNOVATION UNION SCOREBOARD 2015

Figure 1: EU Member States’ innovation performance
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Rok 2015

Dokonania Polski w stosunku do sredniej unijnej — miejsce samorzadu

Zasoby ludzkie !

nowi absolwenci studiéw doktoranckich
% udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem
% udziatl 0séb z wyksztalceniem conajmniej ponadgimnazjalnym

Atrakcyjne i doskonale systemy badawcze

1

% udziat publikac) nauk, powstalych przy wspolp. miedzynarod.
publikacje nauk, najczesciej cytowane na éwiecie

% udzial doktorantéw spoza UE
Finansowanie | wsparcie

wydatki sektora publicznego na B+R jako % PKB
udzial inwestycji venture capital jako % PKB
Inwestycje

% udzial wydatkow firm na B+R w PKB

% udziat wydatkéw na innowacje niezwigzane z B+R
Wspolpraca i przedsiebiorczosc

% MSP prowadzacych wlasna dzialalnosé innowacyjna
Yo udzial MSP wspélpracujacych z innymi firmami w innowacyjnosci
liczba publiczno-prywatnych publikacji na 1 min mieszkancéow

Wartosci intelektualne

liczba aplikacji patentowych w stosunku do PKB

liczba aplikacji patentowych dot, zmian klimatycznych lub zdrowia
liczba nowych marek/znakéw firmowych w stosunku do PKB
liczba zarejestrowanych wzoréw w stosunku do PKB

Innowatorzy

% udziat MSP wprowadzajacych nowe produkty lub procesy

% udzial MSP wprowadzajacych innowacje w marketingu
zatrudnienie w szybko rozwijajacych sie firmach innowacyjnych
Efekty ekonomiczne
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% udziat 0séb wykonujacych prace oparta na wiedzy

% udziat produktéw sri wys zawansowanych technol. (eksport)

% udziat eksportu ustug opartych na wiedzy

% udzial wielkosci sprzedanych nowych lub ulepszonych produktéw
% udziat przychodéw ze sprzedazy licencji i patentéw poza granice
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dokonania Polski w stosunku do sredniej
unijnej (np. 29- 29% sredniej unijnej)
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MSP — PKB — SAMORZAD?
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INTELIGENTNE SPECJALIZACJE REGIONU

Pomorskie \§/ LD
P wARMIA 4l ﬁ
W latach 2014-2020 Polska otrzyma 82,5 : ‘ | ; ) MAZVRY '!

mld euro z unijnej polityki spojnosci.
31,2 mid euro otrzymajg tacznie z Unii
wojewoddztwa na regionalne programy ) Lubuskie

Porrkie. m&zow5ze

operacyjne 2014-2020. o r‘:'aﬁgpzre!fk!g
Program Inteligentny Rozwdj (krajowy) - , Wialkapole -~ u’
8,6 mld euro ) DOLNY -

‘\ & SLASK ﬁ 7/ Swrgfolfszk,( \hfl?{elSkle |
DPOISIOS  Stskis m g

Pozytywna energia PO D KAR P_A CKIE
‘ i “J
Mazowieckie: bezpieczna zywnos¢; inteligentne systemy zarzgdzania; nowoczesne usiugi
dla biznesu; wysoka jakosc¢ zycia.

Woj. Slaskie: energetyka; medycyna; ICT.

Woj. Lubelskie: biogospodarka; ustugi medyczne i prozdrowotne; informatyka i
automatyka; energetyka niskoemisyjna.

Woj. Matopolskie: energia zrownowazona, ICT, chemia, przemysty kreatywne

Woj. Dolnoslaskie: przemyst chemiczny, farmaceutyczny, elektryczny, wydobywczy



STREFY EKONOMICZNE W POLSCE —

ROLA SAMORZADOW

Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
na koniec IV kwartalu 2014 r.

Wiadze lokalne wnioskuja do
zarzadzajacych o objecie gruntow
publicznych statusem strefy. Zgodnie
z ustawg o sse to Rady Gmin wydajg
zgode na utworzenie strefy, a zarzady
wojewddztw wydajg opinie o
zasadnosci utworzenia na danym
terenie strefy.

Wiadze lokalne uczestniczg w
budowie infrastruktury. Na koniec
2014 r. poniesiono na ten cel wydatki
w kwocie 3,6 mld zt, z czego gminy i
gestorzy mediow wydali 1,3 mld zt.

Rady Gmin maj3 uprawnienia do
udzielania pomocy publicznej w
formie zwolnien z podatkéw od
nieruchomosci, co jest bardzo
oczekiwane przez inwestoréow. Wiele
gmin takie zwolnienia oferuje.

Liczba W:artosc Nowe Utrzymane
Strefa waznych zrﬁzuf;:t?gch miejsca miejsca
zezwolen wmin zlj pracy pracy

Kamiennogorska 61 20393 5508 751
Katowicka 302 210971 40524 13974
Kostrzynsko-
Stubicka 164 5860,3 16 929 11228
Krakowska 140 23621 9717 10075
Legnicka 81 71343 11319 254
kodzka 200 12 4679 23 564 8 666
Mielecka 207 6 652,8 20585 6178
Pomorska 139 9 064,7 13 345 4 364
Stupska 75 1383,6 2991 665
Starachowicka 76 1886,9 3324 2 991
Suwalska 81 17452 5 941 376
Tarnobrzeska 184 79524 19 761 7 464
Wathrzyska 261 18619,1 32139 7 941
Warminsko-
Mazurska 85 3 687,6 8 292 6 703




Okragty stot — 1989 r.

Debata o przysztosci

Jaka perspektywa kolejnego ¢wiercwiecza?
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
2 kwietnia 1997 roku

Rozdziat VI

Art. 163.
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych.

Art. 164.
1. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla
ustawa.
3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165.
1. Jednostki samorzgdu terytorialnego majg osobowos¢ prawng. Przystugujg im
prawo witasnosci i inne prawa majgtkowe.
2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowe;j.



ZADANIA GMINY

Wtadze publiczne prowadzg
polityke zmierzajgcg do petnego,
produktywnego zatrudnienia
poprzez realizowanie programow
zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robét publicznych
i prac interwencyjnych.
Art. 65 ust. 5
Konstytucji RP

Wyzwania dla zmiany:
Lokalny rynek pracy

Gmina

Odpowiada za wszystkie sprawy o znaczeniu
lokalnym, ktdre zaspokajaja
»Zbiorowe potrzeby wspdlnoty”

tad gospodarka przychodnie szkoty podstawowe i
przestrzenny odpadami zdrowia gimnazja

pomoc straz miejska i sie¢ wodno- drogi lokalne i

spoteczna bezpieczernstwo kanalizacyjna  komunikacja publiczna

publiczne

boiska, parki pomniki

biblioteki,
domy kultury



DOCHODY SAMORZADOW (% PKB) -
PANSTWA INNOWACYINE
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Budzet

e, 0 e,0
Budzet r budzet \ Budzet
a wojewoddztw .
panstwa samorzadow

(w 2013) ~ 23 mld zt (w 2013)

budzet panstwa budzety miast na e
2 0 3 < 203 mld Z} prawach powiatu 64 mld zi >
(bez dotacji i subwencji
mld zi przekazanych samorzgdom) mld z1

budzet powiatow

budzet 80 mld zt

gmin

.

Budzet samorzagdow w 2013 roku wyniost 183 mid zi.

v

To niewiele mniej niz budzet panstwa, ktory — po odliczeniu z niego dotacji i
subwencji dla samorzadow — wynidst 202,618 mid zt.

Ale! samorzady nie majg prawa ustalania wysokosci podatkow (stawek i ulg) w
zakresie okreslonych w ustawie (art. 168 Konstytucji RP); PIT komunalny
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ZAUFANIE FUNDAMENTEM
STABILNOSCI DLA ROZWOJU
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Brak zdania

Lokalnym wtadzom Polacy ufajg znacznie bardziej

zaufanie

brak
zaufania

brak
zdania

samorzad

rzad

sejm/senat  partie polityczne

-
Al

niz rzadowi, parlamentowi czy partiom.

20
A

Sposrod istniejgcych w polskim
systemie politycznym procedur
wyborczych wybory samorzagdowe
majg najwieksze znaczenie dla
Polakdéw — az 66% badanych
uznaje je za wazne, wybory
prezydenckie — 63%, a parlamentarne

—57% uprawnionych do gtosowania
(CBOS 2014).




SAMORZADY POLSKIE A PARTIE POLITYCZNE

Politycy samorzgdowi po wyborach 2010
100% Kadencja 2014-2018
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Obywatelska potrzeba samorzgdnosc

Czy zgadza sie Pan(i) ze stwierdzeniem:

Wtadze lokalne nie muszg by¢ wcale wybierane przez mieszkancow, jesli

1?

zapewni sie ludziom w gminie dobrej jakosci ustugi publiczne

zdecydowanie tak

14%

racze| tak | 26%

Trudno powiedziec,
odmowa odpowiedzi

20%

30%

zdecydowanie nie

raczej nie

L

® CBOS

Centrum Badania
Opinii Spoteczne;

Warszawa, listopad 2014



SAMORZAD 25+
WYZWANIA

« Samodzielno$¢ fundamentem dla wspdtpracy

(,Samodzielnosc jednostek samorzqdu terytorialnego podlega ochronie
sgdowej” art. 165 ust. 2 Konstytucji RP)

- obywateli z samorzgdem
- instytucji samorzadu wzajemnie
Samorzad obywatelski warunkiem dla rozwoju
- zdolnos¢ decydowania
- referendum bezprogowe
Niezaleznosc finansowa — komunalna czesc¢ PIT
- ulgi podmiotowe
- stawki lokalne
- niezaleznosc¢ czesci lokalnej od polityki rzagdu

' PREZYDENCKI PROJEKT USTAWY O WSPOLDZIALANIU W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM NA RZECZ
ROZWOJU LOKALNEGO | REGIONALNEGO ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW — DRUK 1699



