ZROZNICOWANIA ROZWOJOWE
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ETAPY POSTEPOWANIA BADAWCZEGO

Etapy postepowania badawczego

Wprowadzenie

1. ldentyfikacja zroznicowan rozwojowych w Polsce na poziomie
powiatowym.

2. Poziom i struktura inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow
unijnych.

3. Naktady srodkow europejskich a czynniki rozwoju.
Podsumowanie i wnioski
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WPROWADZENIE

ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY

UJECIE
CALOSCIOWE

Infrastruktura ETE] Innowacyjna
techniczna finansowa gospodarka
i osadnictwo i dostepnos¢ Weleydle]g! i otoczenie

Rynek pracy

Ludnosc¢ .
i struktura

gospodarki - . .

przestrzenna Zamoznosci bizhesu
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IDENTYFIKACJA ZROZNICOWAN ROZWOJOWYCH W POLSCE NA POZIOMIE POWIATOWYM

Obszary polaryzacji rozwoju w niniejszej analizie identyfikowane sg w uktadzie jednostek (powiatéw),
ktdre w ujeciu catosciowym procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego w okresie analizy — w latach
2000-2010 — co najmniej siedmiokrotnie zaklasyfikowano do grupy obszarow o najwyzszych
wartosciach wskaznika syntetycznego.

Zbior obszaréw wzrostu liczy 83 jednostki, co stanowi 22% ogolnej liczebnosci (379 powiatow).

Wyrdznione obszary polaryzacji rozwoju obejmuja:

e powiaty grodzkie — wojewddzkie osrodki miejskie o randze krajowej (18) ;

* powiaty ziemskie stanowigce obszary metropolitalne osrodkéw o randze krajowej (7)
* powiaty grodzkie i ziemskie — osrodki miejskie o znaczeniu regionalnym (44);

e powiaty grodzkie i ziemskie z przewaga monofunkcyjnej struktury gospodarki, na obszarze
ktorych zlokalizowane sg znaczgce zaktady przemystowe (14)

ROZWO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTALTOWANIE SIE >
2. OBSZAROW WZROSTU | OBSZAROW STAGNAC)I GOSPODARCZE) . P
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IDENTYFIKACJA ZROZNICOWAN ROZWOJOWYCH W POLSCE NA POZIOMIE POWIATOWYM

250 km
I

Klasy obszarow:

I K |2sa | - obszary stalego wzrostu (11 lat w grupie obszaréw wzrostu)
I Klasa || — obszary wzrostu (7-10 lat w grupie obszarow wzrostu)
REEEETIKlasa lll - obszary przejsciowe z tendencjq do wzrostu (5 lub 6 lat nalezaly do obszaréw wzrostu a w pozostalych do obszaréw przejsciowych)
" IKlasa |V - obszary stalej sytuacii przejsciowej (11 lat w grupie obszaréw przejsciowych)

.~ IKlasa V - obszary sytuacii przejsciowej (7-10 lat w grupie obszarow przejsciowych)

i Klasa VI — obszary przejéciowe z tendencjg do stagnacji (5 lub 6 lat nalezaly do obszaréw przejéciowych a w pozostalych do obszarow stagnacii)
I Klasa VIl - obszary stagnacii (7-10 lat w grupie obszaréw stagnacii)

I K |asa VI - obszary stalej stagnacii (11 lat w grupie obszarow stagnacii)

ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTALTOWANIE SIE &
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IDENTYFIKACJA ZROZNICOWAN ROZWOJOWYCH W POLSCE NA POZIOMIE POWIATOWYM

Obszary peryferii rozwoju w niniejszej analizie identyfikowane sg w uktadzie jednostek (powiatéw),
ktore w ujeciu catosciowym procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego w okresie analizy — w latach
2000-2010 - co najmniej siedmiokrotnie zaklasyfikowano do grupy obszarow o najnizszych
wartosciach wskaznika syntetycznego.

Zbior obszarow peryferii rozwoju liczy 126 jednostki, co stanowi 33% ogdlnej liczebnosci (379
powiatow).

Wyrdznione obszary peryferii rozwoju obejmuja:

e powiaty ziemskie, przewaznie o dominujacej funkcji rolniczej lub leSnej (w tym min. powiaty
sulecinski, augustowski, hajnowski) obejmujace réwniez jednostki z przewagq obszarow cennych
przyrodniczo (w tym m.in. powiaty tatrzanski, bieszczadzki, suwalski, sejenski) (126);

 wiekszos¢ powiatow wojewddztw: podlaskiego, lubelskiego, Swietokrzyskiego i podkarpackiego, w
tym potozonych w bezposrednim otoczeniu osrodkoéw regionalnych;

* potozone peryferyjnie powiaty wojewddztw: mazowieckiego, matopolskiego, tédzkiego, kujawsko-
pomorskiego;

* pojedyncze powiaty wojewddztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego i Slgskiego;

Obszary peryferii rozwoju nie wystepujg na obszarze wojewddztw: pomorskiego, dolnoslgskiego i
opolskiego.

ROZWOJ_ SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTALTOWANIE SIE g g %
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IDENTYFIKACJA ZROZNICOWAN ROZWOJOWYCH W POLSCE NA POZIOMIE POWIATOWYM

250 km
I

Klasy obszarow:

I K |2sa | - obszary stalego wzrostu (11 lat w grupie obszaréw wzrostu)
I Klasa || — obszary wzrostu (7-10 lat w grupie obszarow wzrostu)
REEEREIKlasa lll - obszary przejsciowe z tendencjg do wzrostu (5 lub 6 lat nalezaly do obszaréw wzrostu a w pozostalych do obszaréw przejéciowych)
" IKlasa |V - obszary stalej sytuacii przejsciowej (11 lat w grupie obszaréw przejsciowych)

.~ IKlasa V — obszary sytuacii przejsciowej (7-10 lat w grupie obszarow przejsciowych)

F—Klasa VI — obszary przejéciowe z tendencjg do stagnacji (5 lub 6 lat nalezaly do obszaréw przejéciowych a w pozostalych do obszarow stagnacii)
I K|asa VI - obszary stagnacii (7-10 lat w grupie obszaréw stagnacii)

I K252 VIl - obszary stalej stagnacii (11 lat w grupie obszaréw stagnacii)
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POZIOM I STRUKTURA INWESTYCJI WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH

Wielkos¢ funduszy strukturalnych (w zt) oraz szacunkowa liczba projektow

w uktadzie programow operacyjnych w perspektywie 2004-2006, 2007-2013
(projekty zakoriczone do 31 grudnia 2010 r.)

R ARG Wartosc¢ ogotem Liczba
(w PLN) projektow
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 972 237 168,19 zt 282
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 3059 143 329,27 zt 3512
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 4 301 586 014,20 zt 28903
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 162 436 504,30 zt 10
Regionalne Programy Operacyjne 18 777 431 626,46 zt 11149

PERSPEKTYWA 2007-2013 (RAZEM): 27 272 834 642,42 zt 43 856

Wartos¢ ogétem Liczba
(w PLN) projektow
8 049 139 250,29 zt
9 694 664 346,37 zt
19 774 823 512,74 zt
21992 797 754,68 zt

Program Operacyjny

PERSPEKTYWA 2004-2006 (RAZEM): 59 511 424 864,08 zt

WSZYSTKIE PROGRAMY RAZEM: 86 784 259 506,50 zt

s ROZWIO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTALTOWANIE SIE
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i *f%?mm OBSZAROW WZROSTU | OBSZAROW STAGNAC)! GOSPODARCZE)

Projekt badawczy nr N N306 791940 finansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki



% UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
UAM Instytut Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

POZIOM I STRUKTURA INWESTYCJI WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW UNIJNYCH

WARTOSC SRODKOW UE OGOLEM W Zt WARTOSC SRODKOW UE OGOLEM W Zt/MIESZKANCA

warto$¢ srodkéw UE i
M, iy wartos¢ srodkow UE

[min zi]
CAL_MIESZ

.

I 100 - 200 I - 1000
[ 200- 300 [ 1000 - 2000
[ ] 300-500 [ ] 2000-3000
[ 500 - 1000 [ 3000 - 4000
B 1000 < I 4000 <
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Struktura funduszy strukturalnych
w podziale na pie¢ aspektdw rozwoju spoteczno-gospodarczego

w perspektywie 2004-2006, 2007-2013
(wartos¢ projektéw zakonczonych do 31 grudnia 2010 r.)

M ludnosc i osadnictwo

M rynek pracy i struktura gospodarki
infrastruktura techniczna i dostepnos¢
przestrzenna

M sytuacja finansowa i poziom zamoznosci

® innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu

i ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTALTOWANIE SIE
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Infrastruktura Sytuacja Innowacyjna
Rynek pracy techniczna finansowa gospodarka
Ludnoéé i struktura i dostepnos¢ i poziom i otoczenie
i osadnictwo gospodarki przestrzenna zamoznosci biznesu

WARTOSE SABDKOW UE LD Wt WARTOSC SRODNOW UE RPISG W 21
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Wielkos¢ i struktura interwencji polityki spdjnosci na obszarach polaryzacji rozwoju

w Polsce w latach 2004-2010
(wartos¢ projektéw zakonczonych do 31 grudnia 2010 r.)

OBSZARY OBSZARY
ASPEKTY ROZWOJU POLSKA POLARYZACII POLSKA POLARYZACII
SPOLECZNO- OGOLEM {oyA"'[e]]V) nal 2{oyA""[e]]V)
GOSPODARCZEGO (mld zt) OGOLEM mieszkanca na 1 mieszkanca
(POLSKA =100%) (POLSKA =100%)
Ludnos¢ i osadnictwo 14,5 5,4 mid zt (37%) 380 zt 368 zt (97%)
Rynek pracy i struktura
y dp k,y 8,5 3,4 mid zt (40%) 224 7zt 236 zt (105%)
gospodarki
Infrastruktura techniczna
. o 26 13 mld zt (50%) 696 zt 900 zt (130%)
i dostepnos¢ przestrzenna
Sytuacja finansowa
. 4 ] J . 27 12,1 mid zt (43%) 728 zt 829 zt (114%)
i poziom zamoznosci
Innowacyjna gospodarka
{ ot Yj b'g P 9,2 5,5 mid zt (60%) 242 7zt 375 zt (155%)
i otoczenie biznesu

RAZEM 86,7 39,1 mld zt (45%) 2271 zt 2 710 zt (119%)

4 ROZWO SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTALTOWANIE SIE &
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Wielkos¢ i struktura interwencji polityki spdjnosci na obszarach peryferii rozwoju

w Polsce w latach 2004-2010
(wartos¢ projektow zakonczonych do 31 grudnia 2010 r.)

OBSZARY PERYFERII OBSZARY PERYFERII
ASPEKTY ROZWOIJU POLSKA POLSKA
) ROZWOJU ROzZWOIJU
SPOLECZNO- OGOLEM ) nal : .
OGOLEM . . na 1 mieszkanca
GOSPODARCZEGO (mld zt) mieszkanca
(POLSKA =100%) (POLSKA =100%)
Ludnosé i osadnictwo 14,5 3,63 mid zt (25%) 380 zt 406 zt (106%)
Rynek pracy i struktura
y P .y 8,5 1,95 mid zt (22,9%) 224 zt 219 zt (97%)
gospodarki
Infrastruktura techniczna
. o 26 5,58 mid zt (21 %) 696 zt 624 zt (90 %)
i dostepnos¢ przestrzenna
Sytuacja finansowa
. y ] J . 27 4,71 mld zt (16,9%) 728 zt 527 zt (72%)
i poziom zamoznosci
Innowacyjna gospodarka
. Yj .g P 9,2 1,38 mid zt (14,9%) 242 zt 154 zt (63%)
i otoczenie biznesu
RAZEM 86,7 17,27 mid zt (19,9%) 22711z 1931 zt (85%)

. ROZWO) SPOLECZNO-GOSPODARCZY A KSZTAETOWANIE SIE &
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NAKLADY SRODKOW EUROPEJSKICH

A CZYNNIKI ROZWOJU
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NAKLADY SRODKOW EUROPEJSKICH A CZYNNIKI ROZWOJU

Zmiennosc¢ wartosci pierwszej korelacji kanonicznej w uktadzie aspektow procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w obszarach polaryzacji w Polsce w latach 2000-2010

0,85
0,80 ﬁ=\/\
0,75
——Li0
0.70 --RPiSG
' \ ——ITiDP
0.65 \ /\\ / =>=SFiPZ
\/ —|GiOB

0,60

| Korelacja kanoniczna

0,55
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego

LO RPiSG ITiDP SFiPZ IGiOB

czynnik

zmiana liczby ludnosci

ruch naturalny X
ruch migracyjny

obcigzenie ekonomiczne

poziom urbanizacji

poziom bezrobocia X

struktura bezrobocia

struktura gospodarki X X
infrastruktura drogowa X
infrastruktura komunalna X X

X X X X

sytuacja finansowa JST X X
dostep do rynkéw finansowych

inwestycje w kapitat materialny

kondycja finansowa przedsiebiorstw

poziom zamoznosci X

mpoziom rozwoju ustug dla biznesu
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Zmiennos¢ wartosci pierwszej korelacji kanonicznej w uktadzie aspektow procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego w obszarach peryferii rozwojowych
w Polsce w latach 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego

czynnik . . : .
LO RPiSG ITiDP SFiPZ IGiOB
zmiana liczby ludnosci X X
ruch naturalny
ruch migracyjny X
obcigzenie ekonomiczne
poziom urbanizacji X

poziom bezrobocia
struktura bezrobocia
struktura gospodarki X

infrastruktura drogowa X X X
infrastruktura komunalna X X X X
sytuacja finansowa JST X X

dostep do rynkéw finansowych

inwestycje w kapitat materialny X

kondycja finansowa przedsiebiorstw X

poziom zamoznosci X
poziom rozwoju ustug dla biznesu X X
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e Obszary polaryzacji rozwoju w znacznym stopniu koncentruja w swoich granicach
absorpcje srodkow unijnych. 83 powiaty sklasyfikowane w analizie jako obszary
polaryzacji rozwoju stanowigc 22% ogodlnej liczby powiatdow w Polsce pozyskaty w
okresie 2004-2010 znaczng czes¢ Srodkéw unijnych zaréwno w ujeciu bezwzglednym
(45% catkowitej alokacji) jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca (119% w stosunku do
Sredniej dla kraju);

e Obszary polaryzacji sg zréznicowanie wewnetrznie pod wzgledem poziomu rozwoiju.
Obszary wzrostu o wyzszym poziomie rozwoju pozyskiwaty wiecej srodkéw. Swiadczy
to o wyzszej konkurencyjnosSci obszarow o najwyiszym poziomie rozwoju w
procedurach konkursowych, co z jednej strony potwierdza znaczenie obszarow
polaryzacji rozwoju w polityce regionalnej Polski, a z drugiej strony Swiadczy o braku
skutecznosci realizacji modelu wyréwnawczego;

e Obszary polaryzacji rozwoju pozyskaty znaczgce czesci alokacji w uktadzie wszystkich
analizowanych aspektow czesciowych procesu rozwoju. Najwieksze udziaty tych
obszaréw w ogdlnej wartosci alokacji w danym aspekcie wystepujg w przypadku: ITiDP
(50% catkowitej alokacji, 130%) oraz IGiOB (60% catkowitej alokacji, 155%) -
uwarunkowanie sytuacjg finansowa (wkfad wtasny) oraz efekt skali;
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e Obszary peryferii rozwoju w zbyt matym stopniu koncentrujg w swoich granicach
absorpcje srodkow unijnych. 99 powiaty sklasyfikowane w analizie jako obszary
peryferii rozwoju stanowigc 26% ogodlnej liczby powiatéw w Polsce pozyskaty w okresie
2004-2010 relatywnie matg czes¢ srodkdw unijnych zarowno w ujeciu bezwzglednym
(20% catkowitej alokacji) jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca (85% w stosunku do
Sredniej dla kraju);

e Obszary peryferii rozwoju napotykaty na zrdznicowane bariery w dostepie do
srodkow unijnych. Gtdwng barierg jest nizsza konkurencyjnos¢ tych obszaréw w
procedurach konkursowych, co wynika m.in. z: nizszych wskaznikdw efektywnosci
inwestycji (niska gestos¢ zaludnienia), zbyt wysokiego wktadu witasnego, ktérego
poziom przekracza mozliwosci tych obszardw, a takze brakow kadrowych administracji
lokalnej, co potwierdza niskg skutecznosc realizacji w Polsce modelu wyréwnawczego;

e Obszary peryferii rozwoju pozyskaly znaczgco nizsze czesci alokacji w uktadzie
wszystkich analizowanych aspektow czesciowych procesu rozwoju. Najwieksze udziaty
tych obszarow w ogdlnej wartosci alokacji w danym aspekcie wystepujg w przypadku:
LIO (25% catkowitej alokacji, 106%) oraz RPiSG (23% catkowitej alokacji, 97%) —
uwarunkowanie sytuacjg na lokalnym rynku pracy i sytuacjg finansowg samorzadu
ograniczajacg mozliwosci do przygotowywania aplikacji odnoszacych sie do
niskonaktadowych projektéw miekkich (wktad wtasny);
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e Fakt zainwestowania znacznych srodkdw w infrastrukture techniczng obszaréw
polaryzacji nie zmienia ich relatywnej pozycji rozwojowej w uktadzie analizowanych
jednostek. Poprawa jakosci infrastruktury prowadzi jednak w konsekwencji do innych
zjawisk np. poprawy warunkow i jakosci zycia ludnosci zamieszkujgcej obszary
wzrostu, co eliminuje niekorzystne ,efekty uboczne” proceséw rozwoju na tych
obszarach (w tym rosngca kongestie), pozytywnie ksztattujgc w badanym okresie
sytuacje w pozostatych rozpatrywanych aspektach. Zaleznos¢ te potwierdza
przeprowadzona weryfikacja ogdélnego wptywu infrastruktury technicznej jako czynnika
determinujgcego dynamike rozwoju we wszystkich analizowanych aspektach procesu
rozwoju spoteczno-gospodarczego;

e  Wielkos¢ i struktura zainwestowania srodkdw unijnych w obszarach peryferii
rozwojowych nie zmienia w istotny sposob ich relatywnej pozycji rozwojowej w
ukfadzie analizowanych jednostek. Struktura pozyskanych srodkow w ukfadzie
analizowanych aspektow procesow rozwojowych potwierdza z jednej strony
ograniczenia w dostepie do tych srodkdéw jakie charakteryzujg obszary peryferii
rozwojowych, a z drugiej strony wskazuje na brak systemowych rozwigzan dotyczacych
poprawy tej sytuacji oraz skoordynowanego tworzenia warunkéw dla rozprzestrzenia
sie procesow rozwojowych w Polsce;
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e W relatywnie krotkim okresie objetym analizg impulsy inwestycyjne, powigzane z
naktadami ponoszonymi zwtaszcza na infrastrukture techniczng (gtdwnie na obszarach
polaryzacji rozwoju), przyczyniajg sie przede wszystkim do zdynamizowania sytuacji
finansowej i poziomu zamoznosci przedmiotowych obszaréw, co nalezy traktowac jako
bezposredni efekt interwencji o charakterze popytowym (Rosik i Komornicki, 2013). Z
duzym prawdopodobieistwem zwigzek ten mozna rozpatrywac nie tyle w kategoriach
materialnych produktéw inwestycji infrastrukturalnych (np. poprawy infrastruktury jako
czynnika lokalizacji nowych przedsiebiorstw), ile w powigzaniu z samym procesem
inwestycyjnym uwalnianjgcym srodki publiczne o duzej skali, w ktdrych uczestniczyty
rowniez przedsiebiorstwa zlokalizowane na przedmiotowych obszarach;

e Dalsza koncentracja absorpcji srodkow strukturalnych UE na finansowaniu projektow
zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury technicznej przy duzo nizszym
poziomie interwencji w pozostatych aspektach rozwojowych oddala w czasie
mozliwosc¢ osiggniecia bezposrednich efektdw interwencji o charakterze podazowym,
a ponadto zwieksza zagrozenia zwigzane z wystgpieniem zjawiska zbyt duzego
zainwestowania infrastrukturalnego (renta uzytkowania).
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e Do aspektu ludnos¢ i osadnictwo zakwalifikowano inwestycje dotyczace infrastruktury
spotecznej, poprawy warunkow zycia na obszarach zagrozonych marginalizacjg (obszary
wiejskie, obszary restrukturyzacji przemystu, dziatania zwigzane z rewitalizacjg), inwestycje
wspierajgce dziedzictwo kulturowe.

Do aspektu rynek pracy i struktura gospodarki zakwalifikowano dziatania stuzgce zmianie
struktury zatrudnienia (np.reorientacja zawodowa o0s6b odchodzgcych z rolnictwa),
zwalczaniu bezrobocia w réznych grupach spotecznych oraz w kontekscie systemowym,
adaptacja zasobow pracy do wyzwan nowoczesnej gospodarki, a takze inwestycje w
konkretne branze gospodarki (np. turystyke).

* Do aspektu infrastruktura techniczna i dostepnosc przestrzenna zakwalifikowano inwestycje
zwigzane z modernizacjg i rozbudowg systemow transportu oraz infrastruktury ochrony
Srodowiska.

Do aspektu sytuacja finansowa i poziom zamoznosci zakwalifikowano inwestycje stuzace
poprawie dostepu do kapitatu dla przedsiebiorstw.

e Do aspektu innowacyjna gospodarka i otoczenie biznesu zakwalifikowano dziatania o
charakterze proinnowacyjnym: wsparcie instytucjonalne otoczenia biznesu, tworzenie
regionalnych strategii innowacyjnych, rozwdj specjalistycznych ustug o wysokim nasyceniu
wiedzg (np. e-ustugi), transfer technologii oraz dziatania zwigzane z tworzeniem
spoteczenstwa informacyjnego.
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