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Nowa polityka regionalna
Wymiar terytorialny . markowski)

Sprawnosc funkcjonowania systemow
terytorialno-produkcyjnych iich
konkurencyjnosc — kluczem do utrzymywania
trwatych przewag konkurencyjnych ze strony
wytworcow
Terytorialny wymiar polityki rozwoju wynika:
z roli, jakg przypisujemy do dynamicznych relacji
funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych z
terytorializacjg gospodarki

z koniecznosci stworzenia warunkow do efektywnego
wspotdziatania wkadz samorzadowych na rzecz
rozwoju przekraczajacego granice administracyjne



Nowy paradygmat polityki
regionalnej (Raport Fabrizio Barca)

Cele:

zredukowanie trwatej nieefektywnosci (niepetnego
wykorzystania zasobow, prowadzgcego do obnizenia
efektywnej wartosci osigganego dochodu),

zredukowanie trwatego wykluczenia spotecznego
(dotyczy to w gtownej mierze nadmiernej liczby obywatel,
ktorych dochdd oraz inne wskazniki dobrobytu sg nizsze niz
przyjety standard) istniejgcych w danym miejscu

Mie|sca definiowane sg przy tym przez pryzmat

funkcjonalnosci, czyli jako regiony, w ktérych
okreslone zbiory cech istotnych dla rozwoju wptywajg na
rozwo| lokalny silniej niz w przypadku innych regionow




Terytorializacja polityki rozwoju

@ Dany obszar moze wymagac interwencji z zewnatrz
stanowigcej odpowiedz na niedoskonatosci rynkowe i
polityczne - miejsce moze by¢ uwiktane w
samonapedzajacy sie spirale nieefektywnosci wynikig z:
* polityki lokalnych elit, polegajgca na ignorowaniu

odpowiednich instytucji ekonomicznych (ktére nie
sprzyjajg interesom wspomnianych elit),

» sytuaciji, w ktorej brak skutecznie dziatajgcych instytucji w
danym miejscu (place) zmniejsza szanse pojawienia sie
ich w przysztosci.

® Przestrzenny wymiar interwencji publicznych jest
przejrzysty, weryfikowalny oraz poddawany ocenie
obywateli.




Terytorializacja w KSRR 2020

® Odejscie od silnie scentralizowanego modelu
sprawowania wtadzy na rzecz wzmochnienia

wielopoziomowego systemu
zarzadzania

@ Instrument terytorializacji — kontrakt
terytorialny stuzacy koordynacjl
dziatan prorozwojowych podejmowanych
przez rzad i samorzad ukierunkowanych na

osigganie wspolnych celow wyznaczonych w
stosunku do okreslonego w nim terytorium.



Terytorializacja w KPZK 2030
zasady integracji systemu planowania

Zasada hierarchicznosci celow zapewniajgca
koordynacje dziatalnosci wszystkich podmiotow
podejmujgcych decyzje

Zasada dynamicznego strefowania i

wyznaczania obszarow planistycznych jako
podstawa do planowania funkcjonalnego

Zasada partycypacji spotecznej stanowigcej
gwarancje praworzgdnosci i transparentnosci
gospodarowania przestrzenig i procedur
planistycznych




Terytorializacja w KPZK 2030

Propozycje w sferze

wdrozeniowe;

wprowadzenie
rozwigzan
pozwalajgcych na
budowe spojnego,
hierarchicznego
ukiadu planowania i
zarzgdzania
przestrzennego

zwiekszenie

w stosunku do polityk
sektorowych

|deg projektowanych zmian
systemowych jest

zbudowanie zintegrowanego,
wieloszczeblowo skoordynowanego
systemu planowaniarozwoju,

planowania
przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego

Elementy nowego
paradygmatu polityki
regionalnej:

terytorialne oddziatywanie polityk,

wspotpraca w ramach zarzadzania
wielopoziomowego,

do
definiowania jednostek
przestrzennych



KSRR 2020 a KPZK 2030
KSRR 2020

obszary strategicznej interwencji (OSI) wyodrebnione w odniesieniu do
zidentyfikowanych w uktadzie przestrzennym wyzwan polityki

regionalnej i jej celow, obejmujgce zarowno ,jak i

KPZK 2030 wprowadza kategorie obszaréw funkcjonalnych
(OF):.
OF wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji (OF
miejskie — rdzenie i ich strefy funkcjonalne, OF wiejskie),

wyznaczone na podstawie typu potencjatu
rozwojowego ze wzgledu na wystepowanie szczegolnego
zjawiska z zakresu gosp. przestrzennej i warunkow dla
polityki rozwoju w skali makroregion.

wyznaczone ze wzgledu na mozliwosc¢ wystgpienia
konfliktow przestrzennych

wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji
przy uzyciu instrumentow wiasciwych polityce regionalne;
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lerytorializacja polityki rozwoju
Wymiar regionalny i lokalny
'opozycja autorska
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Cechy systemu planistycznego
pozwalajgcego na prowadzenie
skutecznej interwencji publicznej

podejscie strategiczne
podejscie partnerskie

podejscie zintegrowane
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Cechy systemu planistycznego
podejscie strategiczne

spojnosc¢ systemu celow strategicznych na wszystkich szczeblach
planowania

koncentracja zgodnie z zasadg Pareto:
na wybranym obszarze tematycznym
w okreslonym miejscu
CO 0znhacza
selekcje priorytetow strategicznych (celow gtéwnych), przybierajgca
wymiar tragiczny (w konsekwencji — zawsze jest ktos niezadowolony)
koniecznos¢ zapewnienia prostej i czytelnej struktury priorytetow
(kwestie komunikacji spotecznej i partycypaciji)
dla jednostki terytorialnej wymiar strategiczny ma charakter syntetyczny,
w ktorym ujecia sektorowe podporzgdkowane wizji i misji rozwojowej
koniecznos¢ unikania niespojnosci wielu programow sektorowych, z
koniecznosci arbitralnie wkraczajgcych w sfere planowania strategicznego
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Cechy systemu planistycznego
podejsScie partnerskie

rozne poziomy zarzgdzania rozwojem (EU, kraj, region, powiat, gmina) -
planowanie w oparciu o0 model zarzgdzania wielopoziomowego

rozne sektory (publiczny, prywatny, pozarzadowy)
planowanie partycypacyjne
aktywnosc¢ wtasna administracji publicznej (AP)
animacja wspotpracy miedzysektorowej przez AP

wykorzystanie sieci do koordynacji oraz rozprzestrzeniania wiedzy |
doswiadczen

zarzgdzanie rozbieznosciami i — ostatecznie — konfliktem interesow
konsensus terytorialny wokot projektow strategicznych, ktore:

realizujg cele strategiczne i ujete sg w odpowiednich programach
operacyjnych

majg okreslong dyslokacje przestrzenng w OSI / OF

wpisane sg w plany zagospodarowania przestrzennego lub decyzje
WZiZT
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Cechy systemu planistycznego
podejscie zintegrowane
wertykalnie

koordynacja wielopoziomowa: celow, polityk i narzedzi

ujednolicona struktura planéw strategicznych |
operacyjnych na wszystkich poziomach planowania,
pozwalajgca na:

monitoring | kontrole strategiczng krajowych dziatan
wspierajgcych poziomy: regionalny i lokalny
stosowanie ujednoliconych wskaznikow efektywnosci w
uktadzie sektorowym, istotnych przy wdrozeniu zasady
warunkowosci
ujednolicony system monitoringu realizacji polityki
rozwoju
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Cechy systemu planistycznego
podejscie zintegrowane horyzontalnie

Scista wspotzaleznosc: Scista wspotzaleznosc:
planow spoteczno- planow i programow
gospodarczych: opracowywanych dla
strategii i programow terytoriow w granicach
operacyjnych jednostek

oraz administracyjnych
plandéw oraz
zagospodarowania planow i programow
przestrzennego opracowywanych dla

terytoriow w granicach
OSI/ OF
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Zasady ogolne proponowanych zmian

* catosciowe ujmowanie zagadnien
srodowiskowych, ludzkich,
gospodarczych | zarzadczych

* przekroczenie bariery dzielgcej
planowanie przestrzenne |
spoteczno-gospodarcze

« ustawowe narzucenie kazdemu poziomowi
samorzgdowemu opracowania 2 giownych,
sredniookresowych dokumentow
rozwojowych:

 zintegrowanej strategii rozwoju (S-G + PZP)
* Zintegrowanego programu operacyjnego
* (rozwigzania wariantowe)




Koordynacja regionalnego i lokalnego systemu programowania
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Przedstawiony system
planistyczny

@ integruje istniejace dokumenty planistyczne,
uwzgledniajgc funkcjonujgce dokumenty
obligatoryjne i nieobligatoryjne

@ jest w petni spojny z rozwigzaniami krajowymi
KSRR

® wpisuje sie w zapisy KPZK 2030, szczegodlnie te,
ktore odnoszg sie do obszarow funkcjonalnych |
systemu zarzgdzania ich rozwojem

® wzmachia role samorzadu terytorialnego w
Kreowaniu strategicznych, zintegrowanych, a
zarazem terytorialnie zorientowanych przedsiewziec.



Implikacje

Aspekt prawno-ustrojowy hierarchizacja a
niezaleznosc samorzadow w Polsce

Aspekt tematyczny (zarzadczy 1)
hierarchizacja a logika systemu
planistycznego

Aspekt wdrozeniowy (zarzadczy 2) kontrakt
terytorialny

Aspekt decyzyjny (zarzadczy 3)
hierarchizacja a decentralizacja



Aspekt prawno-ustrojowy
Hierarchizacja a niezaleznoS¢ samorzadow

Samorzady wojewodzkie, powiatowe |
gminne sg ustrojowo wzajemnie
niezalezne

Efekt uzaleznienia jest | wigze sie z
uwarunkowaniami aplikowania o srodki UE

Nie naruszajgc zasad ustrojowych
hierarchizacja powinna miecC charakter
warunkowy — byc¢

srodkow ,kontraktowych” (poza alokacjg wg
algorytmow)
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Aspekt tematyczny (zarzadczy 1)
Hierarchizacja a logika systemu planistycznego

Ogolny schemat
planowania

INSPIRACJE

FORMULOWANIE CELOW

POTRZEBY

WARTOSCI

l

INSPIRAC|

ANALIZA
RZECZYWISTOSCI

DIAGNOZA

DIAGNOZA
PRZESTRZENNA

~_—

WIZJA

WIZJA

PRZESTRZENNA

PROGNOZA

SCENARIUSZE

J L

FORMULOWANIE STRATEGII

| MISJA

|

| CELE GLOWNE

|

POLITYKI - INSTRUMENTY

OSIE | STREFY PRZESTRZENNE |

|

PROGRAMY OPERACYJNE + PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

PROCEDURY
(METODY)

PROJEKTY
(PRZEDSIEWZIECIA)

PROJEKTY (TERENY,
OBIEKTY, PROCESY
TECHNOLOGICZNE)




Aspekt tematyczny (zarzadczy 1)
Hierarchizacja a logika systemu planistycznego

Spojnosc elementow strategii i programow réznych
poziomow zarzadzania pozwala na:

Zachowanie wspolnej wyktadni aksjologiczne]
Niesprzeczne wizje rozwojowe

Koordynacje czasowa interwencji roznych

poziomow zarzadzania terytorialnego

Koordynacje alokacji srodkow publicznych na:
Wybranych | wkasciwych tematach sektorowych

Wybranych i wtasciwych obszarach (terytoriach)
Interwencji

Zgodnosc¢ wskaznikow monitorowania, jako
podstawe zasady warunkowosci
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Aspekt wdrozeniowy (zarzadczy 2)
Kontrakt terytorialny

@ Interwencja publiczna:

e Realizuje cele strategiczne
wielu pozioméw
zarzadzania (od EU do
skali lokalne))

» Zakorzeniona jest w Egzoge-
okreslonym terytorium niczne Wielopo-

* Wykorzystuje mozliwosci WOpRTS ziomowa,
wsparcia - podejscie mig¢dzysekto-
egzogeniczne rowa

* Mobilizuje potencjaty
endogeniczne: polityczne -
organizacyjne,

umowa

zainteresowa-
Srodowiskowe, Endoge- nych aktorow

gospodarcze, spoteczne niczne procesu

poten-

* Realizuje zasady: cjaly

subsydiarnosci,
dodatkowosci, koncentracji,
koordynacji, partnerstwa
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Istota kontraktu terytorialnego
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Aspekt decyzyjny (zarzadczy 3)
Hierarchizacja a decentralizacja

Hierarchizacja kojarzy sie z narzucaniem decyzji
strategicznych | operacyjnych nizszym poziomom
zarzadzania (centralizacja)

Nie musi tak byc, poniewaz w modelu hierarchicznym:

Na nizszych poziomach nastepuje celow
— polityk — programow, ktore moze i powinno by¢
dostosowane do potrzeb odpowiedniego poziomu
Jesli uwzgledni sie, ze hierarchizacja ma

, kKazdy z poziomow moze realizowac
autonomiczne koncepcje, nie korzystajgc z wsparcia
poziomow wyzszych (bazujgc na finansowych algorytmach
alokacji)



Propozycja hierarchizacji plandéw
krajowych, regionalnych i1 lokalnych

porzgdkuje system, pozwalajac:

poziomowi krajowemu na wdrozenie jednolitych
kryteriow alokacji i porownywalnych
wskaznikow
jednostkom samorzgdu terytorialnego na
wykorzystanie wsparcia o charakterze

, przy mozliwosci zachowania lub
swiadomego samoograniczania ustawowej
niezaleznosci
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