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Polityka po roku 2020

» Potrzeba zmiany paradygmatu polityki
regionalnej to nie tylko sprawa wewnetrzna
Polski, ale i catej UE.

» Niezaleznie od krajowych koncepcji i
teoretycznych modeli polityki regionalne;
powielamy model UE i przeksztatcamy go do
na wtasny uzytek polityczny.




» System UE jest ideologicznie i socjalnie
atrakcyjny, ale ma niska wydajnosc. Jego
alokacyjna stabosc¢ ujawnia sie w krajach
beneficjentach, ktore nie stworzyty prawnego |
racjonalnego systemu wsparcia publicznego
bazujacego na witasnych srodkach i pod katem
specyficznych krajowych problemoéw.




Uwarunkowania i wyzwania w
formutowaniu polityki regionalne]

Uwarunkowania - to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne
(uwarunkowania krajowe i miedzynarodowe) zwiazane z zasobami i
systemami przyrodniczymi, gospodarczymi i spotecznymi oraz
tendencje i skokowe zmiany, na ktére w przyjetym okresie czasu nie
mamy wptywu a ich wystepowanie determinuje prowadzenie polityki
regionalne;

Wyzwania to:

czes¢ uwarunkowan, ktore w przyjetym horyzoncie sg potraktowane,
jako zmienne zalezne czyli mozliwe do zmiany w wyniku
prowadzonej polityki (Sa przedmiotem Swiadomego strategicznego
wyboru politycznego i stajg sie przedmiotem dalszej ich
operacjonalizacji oraz

selektywnie wybrane cele dla polityki wynikajace z przewidywanych
trendow i zmian w zjawiskach spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych.
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» Lista uwarunkowan moze byc bardzo
szeroka. W dokumentach strategicznych
mamy szereg uwarunkowan i wyzwan.
Niestety jesli chodzi wyzwania panuje tu
swoisty batagan i ptytkosc¢ podejscia.

» W konsekwencji przez popetnianie btedow
metodologicznych, brak kompleksowych
diagnoz, nie jest mozliwe na podstawie
oficjalnych dokumentow wskazanie
kierunkow (niezbednych) zmian systemow
regulacyjnych i organizacyjnych.
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1. Warost konkurencyjnoci

‘Wykorzystame 0
- vs Dryf razwo;owy,;

2. Sytuacja demograficzna

Wykorzystanie potencjatu ze zwiekszania sie
dlugosci trwania zZycia
vs Kosztowne spoteczno-ekonomiczne skutki zmian

w sferze struktury wieku

Przyspieszenie wymiany, rozwoju i poprawy relacji
spotecznych

vs Infrastrukturalne bariery wymiany gospodarcze;j i
WIQZI spoiecznych

JaéﬂYCh celéw w ochrome §rodow1$ka -




73 Gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitalu Kapitat intelektualny jako gléwne Zrédio

intelektualnego konkurencyjnosci Polski w globalnej gospodarce
vs Powiekszajacy sie dystans Polski wobec
rozwinigtych gospodarek $wiata w obszarze kapitatu
intelektualnego

8. Poprawa spdjnosci spotecznej Spdjnos¢ spoteczna odpowiadajgca na nowe
wyzwania

Szanse kapitatu rozwojowego 2030
vs Pufapka kapitatu przetrwania i adaptacji

10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski




Analiza

- Wyzwanie czy uwarunkowanie?

» Taka analiza powinna byc¢ podstawa do
opracowania scenariuszowych operacyjnych

mode
Przyk:

i polityki regionalnej panstwa.
ad; Ujednolicenie instrumentow |

zasad
globa

w ramach UE takze na poziomie
lInym - wyzwanie czy uwarunkowanie?

(Polska walczy przeciwko pewnym zasadom
Pakt klimatyczny)

» SRR -2020 - jeden scenariusz
umiarkowanego rozwoju? (btad
metodologiczny)




Wyzwania

» Zewnetrzny system wsparcia wywotuje
wewnetrzna nierdwnowage i napiecia, ktorych
skala bedzie sie dopiero ujawniata i nasilata.

» Zdyskontowaniu dochodowych efektéw
wsparcia przeciwdziata stabosS¢ polskiego
kapitatu, przejmowanie renty transformujacej
sie gospodarki przez kapitat zagraniczny (To
wazne uwarunkowanie i wyzwanie dla polityki
regionalnej).




» Podstawowym problem wspoétczesnego
rozwoju staje sie niedopasowanie systemu
instytucjonalnego i praktyki planistycznej
wobec narastajacych sprzecznosci miedzy
dynamika funkcji a petryfikacja
zagospodarowania.

» Pogtebiaja sie niesprawnosci rynku (market
failure) i pogtebiaja sie utomnosci
funkcjonowania wtadzy (governmental
failure).




Zagrozenia wobec nowej polityki

» Zagrozenie: brak koncepcji kontynuacji
polityki wokot hasta spdjnosci terytorialnej,
projektow zintegrowanych obszarow
funkcjonalnych, wzrost niepewnosci, co do
przysztosci polityki regionalnej w UE,
blokowanie przez politykdw wprowadzenia
nowych instrumentow finasowania
zintegrowanych projektow rozwoju




Skutki obecnej polityki i wyzwanie
wobec nowej polityki regionalnej

» Dotychczasowa Polska polityka wbrew formalnym
deklaracjom:

» nasilita procesy polaryzacji miedzy i
wewnatrzregionalnej,

» przyczyniata sie do poprawy stanu infrastruktury
jednakze bez adekwatnego wzrostu sity nabywczej
i produktywnosci gospodarki.

» Populistyczna dystrybucja srodkow doprowadzita

do fragmentacji systemow infrastruktury nie
pozwalajac na wywotanie satysfakcjonujacego
mnoznikowego efektu wzrostu oraz wzmocnienia
bazy dochodowej zarzadcow majatku
gwarantujacego ich restytucje i eksploatacje (lub

AQrzenie realnych funduszy amortyzacji) naktadow
rowatsgo deficytu,




Wyzwania

» Transfer kapitatow za granice i przejmowanie renty |
korzysci infrastruktury przez kapitat zagraniczny.-
wskazanie do modelu polityki - niezbedne sa podatki
zwiazane z dochodami majatkowymi i optatami za
korzystanie z infrastruktury?

» Presja ze strony panstw wyzej rozwinietych do
wprowadzania regulacji faworyzujacych kraje z renta
innowacyjna i technologiami zwiazanymi z inwestycjami
w och rone srodowiska (wewnatrz krajoéw polityka wsparcia tego sektora

prowadzi w konsekwencji do wzrostu produkcji urzadzen ponad potrzeby
lokalnych rynkow o nie wykorzystywane sg korzysci skali bez zapewnienie

popyty na rynkach miedzynarodowych - wymuszanie przez firmy tworzenia
korzysci politycznych)




Wyzwania cd

» Problemy braku rownowagi pomiedzy inwestycjami w
infrastrukture a zdolnoscia gospodarki do jej
utrzymania (naruszyliSmy rownowage a nowa nie
zostata jeszcze stworzona). Presja do zycia na kredyt
wybudowanych inwestycji infrastrukturalnych.

} )

» Spekulacja na rynkach budowlanych i rynkach
nieruchomosci. Mato transparentny i biurokratyczny
system wydawania pozwolen na budowe, nie
uporzadkowane stosunki wtasnosciowe oraz stabosc a
wrecz brak planowania przestrzennego sprzyja korupcji
blokujac procesy inwestycyjne i developerskie.




» Dziatania w atmosferze podejrzen korupcyjnych przez
administracje rzadowa i samorzadowa jest
niedocenianym waznym uwarunkowaniem polityki
regionalnej prowadzonej na wszystkich poziomach
struktur wtadzy publicznej rzadowej i samorzadowe;j.

» Mamy "kulturowo” uwarunkowany brak zaufania
zarowno do sektora prywatnego ze strony struktur
wtadzy publicznej oraz brak zaufania spoteczenstwa
do wybranych wtadz i prywatnego sektora
gospodarczego. System wartosci spotecznych jest
wewnetrznie sprzeczny a negatywne jego cechy

przenoszone sie do sfer instytucjonalnych i

organizacyjnych i wytworczych majacych status

asQSci publicznej czy komunalnej.




» W konsekwencji mamy inflacje przepiséw prawa i
strukturalny problem z poodejmowaniem decyzji
(blokownie procesu decyzyjnego i praca na jatowym
biegu) przeregulowany system zarzadzania

» Taki system tworzenia ,buforowego” prawa jest
wymuszany przez administracje i politykdw w imie
ochrony przed oskarzeniami korupcyjnymi.




» Okres dotychczasowego wparcia regionow dat
dochody, zwiekszyt konsumpcje, przyzwyczait
do korzysci publicznych. System spoteczny,
gospodarczy i polityczny bedzie sie bronit przed
internalizacja cenowa tych korzysci (tj., przed
nowymi podatkami i optatami); patrz lekcja
Grecka.

» Asymetria w rozwoju funkcji wskutek
uzyskanych srodkow i wtorna asymetria po -
wycofaniu wsparcia w obecnej formie wywota
nowe zaburzenia.




Whnioski i rekomendacje

» Jaki model polityki?

» Nie moze to by¢ model kontynuowany t;.
polegajacy tylko na stworzeniu krajowego fundusz
polityki regionalnej i utrzymania alokacji w
obecnym systemie dystrybucji. System ten dat nam
skok cywilizacyjny, ale na kruchych podstawach.

» Nalezy upowszechni¢ metody planowania
zintegrowanego a w ramach procesow planowania
upowszechniac stosowanie podobnych metod
oceny skutkow polityk i planowanych aktywnosci w
ujeciu terytorialnym (metody oddziatywania -
impact assessments methods oraz analiz skutkow
zewnetrznych (pozarynkowych) w podziale na
cutki zewnetrzne: pozytywne i negatywne);




Paradygmat polityki regionalnej

» Polityke regionalna panstwa (interregionalna) chcemy tu
rozumiec, jako zintegrowana polityke rozwoju,
prowadzona przez alokacje srodkow w uktadach
terytorialnych (administracyjnych i funkcjonalnych)
zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w systemie decyzji
politycznych (dokumenty strategiczne), stosujaca
interwencje systemowe przez zmiany regulacyjne i

fis
pu
» Po

kalne oraz selektywne sterowanie inwestycjami
pblicznymi i prywatnymi.
ityka zintegrowana przyspiesza korzystne procesy

rynkowe, eliminuje systemowo koszty zewnetrzne w tym
koszty Srodowiskowe

» W docelowym modelu polltykl reglonalnej takac sama

definicje powinniSmy moéc zastosowac¢ do poziomu

_\fstraql samorzadowej w regionach



Zintegrowany plan rozwoju

Planowanie

zintegrowane

Zintegrowany
Plan Rozwoju

Plan

Plany sektorowe
i programy
rozwoju

zagospodarowania
przestrzennego



>

Nowe podeljsue oznhacza wieksza role
profesjonalnego planowania.

Wymaga:

>

>

reorganizacji badan i prowadzonej statystyki,

wprowadzenia dynamicznego podejscia w
stosowaniu zasady subsydiarnosci w systemach
organizacji wtadz terytorialnych,

Odpolitycznienie, wzmocnienia, profesjonalizacji
administracji,
adekwatnych sposobow rozliczania korzysci z

rozwoju tj., ehmmugaceﬂo konflikty i dylematy
wieznia i mnych putapek spotecznych,

wiekszego zaufania do wspotuczestnikow polityki
oraz koncentracji kontroli na rezultatach.




» Nadrzedna strategia polityce rozwoju w
sytuacji zglobalizowanej gospodarki musi byc
state dazenie do internalizacji cenowej
efektow zewnetrznych, czyli obnizanie
hiesprawnosci rynkow.




» Oparcie sie o wtasne zasoby i zwrotne mechanizmy
finansowe (rewolwingowe fundusze) a nie
subwencje i datacje.

» Finasowanie badan naukowych oparte na Srodkach
krajowych i kaplta+ inwestujacy w Polsce. Srodki z
funduszy UE maja byC uzupetnieniem a nie
czynnikiem dominujacym w sterowaniu rozwojem
polskiej nauki

» Reorganizacja rzadu polski resortowej;
gospodarka, taczenie spraw przemystu,
budownictwa, rolnictwa ustug rynkowych i
Srodowiska |,




Trzeba odbiurokratyzowac partnerstwo i budowac je
innym instrumentami nie tylko prawnymi.

Interesy publiczne w polityce, jako podstawa decyzji
musza byC uzgadniane i uymowane w uchwalanych
dokumentach bedacych podstawa polityki a nie tylko
regulowane ustawowo. (Ustawa nakreslamy ramy
(minimum, maksimum) a tam gdzie mozliwe
wprowadzamy system planowania publicznego i
rozwiazywane sa kwestie szczegotowe

Dazyc do wprowadzenia (stworzenia) planowania
zintegrowanego i wprowadzenia zintegrowanego planu
rozwoju na poziomie regionow.
Zmniejszy¢ podatki dochodowe, zwiekszy¢ podatki
majatkowe

ze¢ samorzadowe dochody wojewodzkie i powiatowe
wpodatku od nieruchomosci




» Realne upodmiotowienie samorzadu
wojewodzkiego jako podmiotu polityki w
regionach (prawo do uchwalania podatkéw)

» Ograniczenie konkurencji podmiotowe]
(miedzy jst) - rozgrywanie walki o inwestorow
przez obnizanie optat i podatkdéw gminnych.

Panstwo musi regulowac¢ poziom konkurencji
miedzyregionalnej




Stan obecny

Polityka rozwoju z elementami
podejscia zintegrowanego

Sfera regulacji systemowych

Sfera publicznego wsparcia
inwestycji bezposrednich i
posrednich (w tym;
kombinacja zwrotnych i
bezzwrotnych mechanizmodéw
finansowych e)

System gospodarczy

+++ @

System spoteczny

++ e

System sSrodowisko i
zagospodarowanie

++++o @

Stan docelowy

Zintegrowana polityka rozwoju

Sfera regulacji systemowych

Sfera publicznego wsparcia
inwestycji bezposrednich i
posrednich (w tym;
kombinacja zwrotnych i
bezzwrotnych mechanizmow
finansowych)

System gospodarczy +++ +e000
System spoteczny ++ ++o00
System srodowisko i +++++ +++e0000

podarowanie




