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ZAKRES PREZENTAC]I

- Skala wykorzystania PPP na Swiecie i w Polsce

 Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) - podstawowe
zasady 1 uwarunkowania

« Szanse 1 przeszkody wykorzystania PPP w Polsce
« WhniosKki
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SKALA WYKORZYSTANIA PPP
W POLSCE I NA SWIECIE



USTAWA Z DNIA 19 GRUDNIA 2008
O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM (UPPP)

USTAWA Z DNIA 9 STYCZNIA 2009 O KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE

LUB USEUGI (UK)
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OGLOSZENIA O KONCESJI I PPP W UKLADZIE
POLROCZNYM W LATACH 2009-2011 (NVESTMENT SUPPORT)

___ Rok 2011

« Ogloszono 36 zupeinie
nowych przedsiewziec,
niebedacych
powtorzeniem projektow z
poprzednich lat

- Trzy projekty sposrod 42
ogloszonych przedsiewziec
stanowily powtorzenie
ogloszen z poprzednich lat

- Jeden z projektow z 2011
roku oglaszany byt

trzykrotnie, a jedno
| pot. 2009 Il pot. 2009 | pot. 2010 Il pot. 2010 |pot. 2011 |l pot. 2011 przedsiewziecie -

Brak kompletnych danych o wartosci projektow dwukrotnie i



2010
STAN REALIZAC]I :
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Wartosc i liczba zrealizowanych projektow PPP w latach 1994-2007 (w mid EUR)
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Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych Dealoqgic ProjectWare | PricewaterhouseCoopers

(Centrum PPP)



Wartosc¢ projektow PPP w
latach 1994-2007 w regionach
Swiata (w mld €)

@ Drogi i Transport @ Ochrona Zdrowia 0 Edukacja
@ Europa Zachodnia
O Inne 0 Woda/odpady/écieki @ Obronnosé

@ Europa Srodkowa i Wschodnia

Wartosc projektow PPP w
0 Ameryka Péinocna latach 1994-2007 w sektorach
(w mld €)

O Ameryka Potudniowa
@ Azja

@ Australia
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m Afryka



THE GLOBAL PPP MARKET 2012
(BADANIE DELOITTE.)

- Najwieksza aktywnos¢ PPP w poprzedzajacych 12 miesigcach -
Kanada, UK, Benelux

- Najwieksza spodziewana aktywnos¢ PPP w nadchodzacych 12
miesigcach - Kanada, UK, USA

- Planowane przedsiewziecia PPP - w nadchodzacych 12
miesigcach - UK, USA, Kanada

« Najlepszy model PPP - Kanada, UK, Holandia

- Kraj uwazany za najbardziej obiecujacy wschodzacy rynek PPP -
USA, Turcja, Brazylii

VI Konferencja Krakowska ,, Europa wielu predkosci” - Krakow, 17-18 czerwca 2013 11



THE GLOBAL PPP MARKET 2012
(BADANIE DELOITTE.)

NAJWAZNIE]SZE WYZWANIA DLA RYNKU PPP

. Wsparcie polityczne dla struktur PPP

Dostepnosc¢ srodkow diuznych
Ograniczenia publicznego finansowania infrastruktury
Efektywny system zamowien publicznych

Ograniczenia zyskow przez wykonawcow i inwestorow

o U1 A W N e

Apatyty funduszy emerytalnych

VI Konferencja Krakowska ,, Europa wielu predkosci” - Krakow, 17-18 czerwca 2013 12



PODSTAWOWE ZASADY
| UWARUNKOWANIA



INWESTYCY]NE PPP
WARUNKI PODSTAWOWE

* (samo)rzad chce utrzymac¢ wiekszg kontrole nad
przedsiewzieciem niz w przypadku prywatyzacji,

- istniejg znaczne potrzeby inwestycyjne, a fundusze publiczne
winny byc kierowane na inne cele,

- (samo)rzad chce stworzy¢ uklad odniesienia dla sektora
publicznego,

. jest w stanie uzyskac zwrot
zainwestowanych srodkow z optat za uzytkowanie obiektu
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PARTNERSTWO INWESTYCY]JNE
CELE SEKTORA PUBLICZNEGO

« Szukanie finansowania strategii rozwoju

- ograniczone mozliwosci podmiotoéw publicznych
- nieograniczone mozliwosci finansowania prywatnego

- Szansa na zmniejszenie zadliuzenia jednostki terytorialnej

« Naptyw kapitalu (takze zagranicznego) do jednostki terytorialne;j
- Przeniesienie na sektor prywatny ryzyka i obciazen

« Wykorzystanie prywatnego kapitatu i know-how

. Zwiekszanie wydajnosci i obnizanie kosztow

« Strategiczny nadzor wladz nad rozwojem infrastruktury

« Transfer technologii

» Pobudzanie rozwoju rynkow Kapitatowych
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PARTNERSTWO INWESTYCY]NE
CELE SEKTORA PRYWATNEGO

« Mozliwos¢ wejsScia w nisze rynkowa wigzang ze sfera
publiczng

« Pewny zwrot zainwestowanych kapitatow

« Zagwarantowanie prowadzenia dziatalnosci w dlugim
terminie

 Uzyskanie dostepnosci do terenow, ktérych nabycie bytoby - z uwagi na
polityke wtadz - niemozliwe

« Szansa na zwiekszenie rentownosci przedsiewziec, poprzez unikanie
wydatkowania srodkow na zakup praw do terenu, lub innych aktywow

« Ulatwienia proceduralne, wynikajgce ze wsparcia podmiotu publicznego
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STRUKTURA |
PROJECT ol
FINANCE

W PROJEKTACH

PPP

emopng
2s0UIRL]

(DAUBE I IN.)

specjalnego
przeznaczenia
Inwestorzy (SPV)

instytucjonalni

(fundusze
emerytalne,
inwestycyjne,
ubezpieczeniowe)

Pozyczkodawcy
(banki, instytucje
krajowe i
ponadnarodowe,
fundusze

inwestycyjne)



SZANSE I PRZESZKODY WYKORZYSTANIA PPP



KLUCZOWE ZALETY I WYZWANIA STOSOWANIA PPP (pw()
 Zalety:

- PPP czyni projekty wykonalnymi finansowo

- PPP zmuszajg sektor publiczny do koncentracji od poczatku na wynikach i
Kkorzysciach

- w PPP sektor publiczny ptaci tylko wtedy, gdy ustuga jest zrealizowana

RAUVAZAVE VI ES

- niepewny poziom wiedzy sektora prywatnego dla zagwarantowania
odpowiedniego poziomu ustug publicznych

- niepewny poziom zdolnosci sektora publicznego do wspoétpracy z sektorem
prywatnym

- w PPP sektor publiczny nad projektami
- w PPP postepowanie o zamowienie publiczne jest dluzsze i bardziej kosztowne
- sektor prywatny cechuje sie wyzszymi kosztami finansowymi
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UTRUDNIENIA WSPOLPRACY
W RAMACH PPP

« Ze strony podmiotow

obligatoryjnosc i ztozonosc¢ stosowania publicznych procedur przetargowych
tryb oraz dtugi czas podejmowania decyzji z udziatem wielu stron i grup nacisku
uwiktanie reprezentacji wtasnej w SSP w decyzje o charakterze politycznym

» Ze strony podmiotéw prywatnych:

koszty finansowania sg wyzsze przy zastosowaniu metody PPP

koncentracja na zysku, przy stawianiu celow spotecznych w dalszej
perspektywie

tendencja do realizacji celow w jak najkrotszej perspektywie, z troskg o
poprawnosc proceduralng, wytgcznie w niezbednym zakresie

dochodzenie do decyzji poprzez negocjacje podparte analizg efektywnosci
ekonomicznej, z tendencjg do ograniczania ilosci decydentow
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ORGANIZOWANIE ROZWO]JU POPRZEZ
WSPOLPRACE I ZARZADZANIE WIELOPASMOWE

- Nowa polityka regionalna i terytorializacja interwencji publicznej
sklaniajg do sterowania rozwojem w oparciu o dobrowolng
wspolprace i uzgadnianie rozwigzan z udziatem srodowisk
gospodarczych i spotecznych

- Terytorialne podejscie, stosowanie interwencji przekraczajacych
granice administracyjne, sktania do wykorzystywania narzedzi
partnerstwa i wspolpracy w modelu wspotzarzadzania
wielopoziomowego

- zuwzglednieniem wielu szczebli wtadzy
- z uwzglednieniem 3 sektorow: i spotecznego
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PROCESY HAMUJACE ROZWO] KAPITALU

SPOLECZNEGO W POLSCE JAKO DETERMINANTA PPP
(WYGNANSKI, HERBST)

Niski poziom debaty publicznej
Brak protokotow spotecznych wspotdziatania
Gteboki brak zaufania do instytucji

Pochwata zaradnosci, sprytu nawet jesli narusza to interesy innych i
interes publiczny

Powszechne przekonanie o przewagach konkurencji nad kooperacja

Brak przestrzeni publicznej, w ktérej dochodzi¢ mogtoby do
wzajemnej komunikacji i koordynacji dziatan
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WNIOSKI
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE (PPP)

* Instrument rozwoju, o ktorym sie czesto mowi i pisze, ale ktory
w Polsce realizuje sie w bardzo ograniczonym zakresie

- Polityka spdjnosci tworzy tatwiejszy system wsparcia rozwoju,
odsuwajgc w czasie zainteresowanie PPP

- Ustawa o PPP z 2005 r,, a zwtaszcza uScislajace i wdrazajace ja
rozporzadzenia, zdyskredytowaty PPP w oczach wielu
podmiotow odpowiedzialnych za procesy rozwojowe

- Niski kapitat spoteczny, brak zaufania i wiara w nieomylnos¢
politykdw i administracji - odsuwaja zainteresowanie PPP
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Organizowanie
roZwoju poprzez
wspolprace i
- MLG Odpowiedzialnosc
Ko_rzysc1’ dla za rezultat po
finansow stronie sektora

publicznych prywatnego

O0znice w kulturze
organizacyjnej
administracji
publicznej i sektora
prywatnego

Poziom kapitatu
spotecznego

Stopien
skompliko-
wania procesu
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PARTNERSTWO
PUBLICZNO-PRYWATNE
W POLSCE

narzedzie niewystarczajgco
wykorzystywane w pobudzaniu
rozwoju terytorialnego

narzedzie nie maj3ace - Z uwagi
na przedstawione
uwarunkowania, a zwlaszcza -
zasoby finansowe sektora
prywatnego - kKonkurencji w
perspektywie dlugoterminowej

PAS



DZIEKUJE ZA UWAGE
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