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Dodatek przygotowany
we wspbtpracy z Urzedem
Marszatkowskim
Wojewodztwa Matopolskiego

i minister Dariusz Rosati na VI Konferencji Krakowskiej, 2013 r.

Wolnos¢ to takze zobowiazanie

egoroczna Konferencja Krakowska

w sposéb szczegdlny wpisuje si¢

w obchody Swigta Wolnosci i 25-le-

cia przemian ustrojowych w Polsce.
Mozemy by¢ dumni z tego, co udalo nam sig
osiagna¢ w ciagu ostatnich 25 lat. Nie sposéb
jednak nie zada¢ sobie pytania o to, w jaki spo-
s6b wykorzysta¢ owoce transformacji ustrojo-
wej, zeby zapewnity nam dalszy rozwdj?

Podczas Konferencji Krakowskiej porozma-
wiamy o wolnosci. Czy jej nadmiar nie ograni-
cza wspolnotowosci? Czy potrafimy wiasciwie
z niej korzystac? Wolnos¢ jest wielkim darem,
ale takze odpowiedzialnoscia, zobowiazaniem
do poszanowania innych, solidarnosci i dbania
o wspdlne dobro.

W Krakowie nie moze takze zabrakna¢ roz-
wazan o przyszlosci regionow, Polski i Unii Eu-
ropejskiej. Mam $wiadomos¢, ze w obliczu kry-
zysu politycznego i ekonomicznego idea soli-
darnosci europejskiej niejednokrotnie przegry-

wa z narodowymi egoizmami. Dlatego to wia-
$nie my, Polacy, musimy w szczegélny sposob
przypomina¢ Europie o potrzebie solidarnosci
—takze ze wschodnimi sasiadami Unii.

Stoimy przed waznym wyzwaniem — zapla-
nowaniem polityki rozwoju po roku 2020, kie-
dy nalezy spodziewac si¢ istotnych zmian w po-
lityce spdjnosci i ograniczenia funduszy struk-
turalnych.

Sposobem na zbudowanie silnej regionalnej
gospodarki jest z pewnoscia specjalizacja regio-
néw w tych dziedzinach, ktdre sa zbiezne z ich
zasobami i potencjalem. Warto przypomnied,
ze to wlasnie Matopolska — jako pierwsze wo-
jewodztwo w kraju — okreslila swoja inteligent-
na specjalizacje. Jestem pewien, ze opracowane
w Krakowie scenariusze wniosa interesujace
watki w polska mysl strategiczna. =2

MAREK SOWA,
Marszatek Wojewddztwa Malopolskiego

Program VII Konferencji
Krakowskiej + str. 58

JANUSZ SEPIO¢L, senator RP,
przewodniczacy Senackiej Komisji
Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Publicznej

Nieche¢ do stowa
geopolityka

POTENCJAL DEMOGRAFICZNY, po-
tencjal kapitatu, technologii
iwiedzy - to klasyczne poje-
cia geopolityczne. O teryto-
rium myslimy jak o po-
wierzchni czy ksztalcie, a nie
przestrzeni, ktéra ma nam
stuzy¢ — podnosi¢ poziom
zycia, zwigkszac obronnosc,
stwarzac szanse. Zle zagospo-
darowana przestrzen obniza
te mozliwosci i podnosi kosz-
ty funkcjonowania gospodar-
ki. Przykladem jest model na-
szych autostrad, ktcre
bardziej stuza tranzytowi
przez Polske niz wspétpracy
metropolii. Cecha polskiej
przestrzeni jest tez policen-
trycznosc¢, wielo$¢ miast. Jed-
nak w ostatnich 25 latach
prawie wszystkie wazne in-
stytucje panstwowe zostaty
zlokalizowane w Warszawie,
podczas gdy inne duze miasta
borykaja sie z brakiem miejsc
pracy i odptywem ludnosci.
Unia przyjela zasade, ze
kazdy z krajéw cztonkow-
skich ma u siebie siedzibe ja-
kiej$ instytucji unijne;j.

W Polsce w tych kategoriach
o przestrzeni nie myslimy. @

2ma .,
Hﬂﬂl S¥YRZECZPOSPOLITA
PATRONAT PREZYOENTA RZECZYPOSPOLITE) POLSKE)
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Przysztosc

wolnosci.

Wymiar krajowy -
- regionalny - miedzynarodowy

prof. dr hab. WITOLD OREOWSKI
cztonek Rady Gospodarczej
przy Premierze RP
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Bezpieczenstwo

P ° o o ° °
gtosniej i ciszej
ZACZYNAMY NA NOWO
doceniac stowo ,bezpieczen-
stwo”. Globalizacja pozwolila
przez chwile mysle¢, ze na
rynku wszystko mozna bez-
piecznie kupi, ale to nie do
konca prawda. Polska stoi
przed odpowiedzia na
pytanie: na jakim poziomie
rozwiazywac problemy
swego bezpieczenstwa —
krajowym czy
ponadnarodowym. Panstwa
sq dzi$ szczegdlnie
wyczulone na kwesti¢ bez-
pieczenstwa energetycznego.
Zapewniaja je sobie na rozne
sposoby — starania w krajach
poteznych przebiegaja ciszej,
w mniejszych nieco
glosniej.

URZAD MARSZALKOWSKI

W strone przysztosci

Jak wspélpracowaé z innymi,
by nie straci¢ wolnosci - bedzie jednym z gléwnych pytan
VII Konferencji Krakowskiej.

ztery panele, blisko trzydziesci wysta-

pien i kilka puentujacych je debat. Sto-

lica Malopolski przygotowuje si¢ do

VII Konferencji Krakowskiej. Jej tema-
tem jest ,,Przyszios¢ wolnosci. Wymiar krajowy
—regionalny — migdzynarodowy”. Patronat nad
wydarzeniem objat prezydent Bronistaw Komo-
rowski.

Zaproszenia na coroczne — i jedyne tego typu
poza Warszawa — spotkanie rozestano do poli-
tykow 1 specjalistow z instytucji zajmujacych
sie planowaniem strategicznym. Organizatorzy
podkreslaja: w Polsce wcigz za mato rozmawia-
my rzeczowo o dylematach rozwoju. A Krakéw
jest do tego miejscem znakomitym.

Co sprawia, ze Konferencje Krakowskie roz-
nia si¢ od innych? Maly, lecz istotny szczegdt:
diagnozy sytuacji i perspektyw rozwoju przy-
gotowane pod Wawelem nie maja, co w Pol-
sce wciaz rzadkie, charakteru politycznego —sa
eksperckie. Pomagaja prognozowac przyszlosc,
nowe tendencje rozwojowe, a takze ich odbior
i wplyw na spoleczenstwo. Zaangazowanie
w obrady réznych grup — politykow, socjolo-
gow, ekonomistéw i innych specjalistow — spra-
wia, ze spotkania zblizaja si¢ nieco do stosowa-
nej z powodzeniem na Zachodzie formuly tzw.
konferencji foresight, w czasie ktérych przygoto-
wuje sie scenariusze przyszlego rozwoju. Dzigki
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temu wyniki debat moga by¢ pomocne zaréw-
no dla decydentéw zaangazowanych w realiza-
¢je polityki innowacyjnej panstwa, jak réwniez
dla wszystkich tych, ktérych ten proces dotyczy.
W czasie szeSciu poprzednich konferencji
(pierwsza odbyla si¢ w 2008 r.) eksperci kon-
centrowali si¢ na zagadnieniach, ktdrych zakres
obejmowat trzy wymiary: krajowy, regionalny
i migdzynarodowy. Prébowali m.in. odpowie-
dzie¢ na pytanie, jakie wyzwania stoja przed Eu-
ropa XXI w., dokad zmierza Polonia, jak w Eu-
ropie ,wielu predkosci” odnajduje sie nasz kraj.

Procedury wymuszaja zastoj
Jaki jest potencjal mySlenia strategicznego w Pol-
sce? Najakich doswiadczeniach powinniSmy sie
opierac? I najwazniejsze: co po 2020 I. zastapi eu-
ropejska polityke spéjnosci? Gdzie znajdziemy
pieniadze na rozwdj?

To tylko kilka pytan, z ktorymi zmierza sig
uczestnicy pierwszego tegorocznego panelu:
»Wolnos¢ — przywddztwo strategiczne — wizja
przysztosci”.

PROF. ROMAN GALAR, Politechnika Wroctaw-
ska:— Za przewagami innowacyjnymi Zachodu
staly: chrzescijaniska wolna wola i liberalna wol-
noS¢ inicjatyw. Postep wiazal sie z przelamywa-

niem stereotypow. Jednak wszechobecnos¢ pro-
cedur, ktdre dzi$ utrwalaja stereotypy, zmniejsza
szanse takich przelomoéw. Procedury wymusza-
ja zastg;j.

Prof. Galar wyglosi w Krakowie referat o prze-
wadze konkurencyjnej Zachodu i zwiazanym
z nia — w wigkszym stopniu niz w innych cywi-
lizacjach — zakresie wolnosci.

Dlaczego przestrzen publiczna nie jest trakto-
wana w Polsce jako przedmiot myslenia strate-
gicznego i jakie to ma konsekwencje dla kraju?
—to jedno z pytan, na ktére odpowiedza uczest-
nicy pierwszego panelu.

Zloty czy euro

Uczestnicy drugiego panelu, ,,Wolnos¢ — gospo-
darka — niezalezno$¢”, zastanowig si¢ nad tym,
czy gospodarka jest zrédlem wolnosci, czy uwi-
klania. Dlaczego coraz czeSciej staje sie instru-
mentem walki politycznej? Jak sprawic, by silna
gospodarka zwigkszyla autonomie Polski w rela-
cjach politycznych? Czy Polska potrzebuje wla-
snej waluty?

PROF. WITOLD OREOWSKI, cztonek Rady Gospo-
darczej przy Premierze RP méwi ,, Tygodnikowi”™:
—Podstawowym pytaniem dla przyszlosci bedzie
to, w jaki sposéb wspétpracowac z innymi, nie
tracac poczucia wlasnej wolnosci.

Uczestnicy drugiego panelu zastanowia si¢
takze nad tym, jak duze regulacje w sferze gospo-
darczej wplywaja na jej funkcjonowanie.

RYSZARD PETRU, przewodniczacy Towarzystwa
Ekonomistéw Polskich: — Nalezy raczej pobu-
dza¢ do dziatania, niz narzucac rozwigzania. Bez
wolnosci nie ma kreatywnosci, a bez kreatywno-
Sci nie ma dobrobytu — przyznaje Ryszard Petru.

Polacy kontra wolnos¢?
Pierwszy dzien VII Konferencji Krakowskiej
zamknie panel poswigecony wolnosci, zaufa-
niu i wspétpracy, z udziatem m.in. PROF. PIOTRA
SZTOMPKI z Uniwersytetu Jagielloriskiego. Socjo-
log nawiaze do znanego hasta: ,Nie ma wolnosci
bez solidarnosci” — i odwota sig¢ do jego podwdj-
nego znaczenia.

Dyskutanci zastanowia sie tez, czy nadmierna
wolnos¢ jednostki ogranicza sile panistwa, a tak-
ze jak zmniejszy¢ deficyt zaufania, wspdtpracy
i kapitatu spolecznego.

— Pytania postawione panelistom sugeruja, ze
anarchia i brak zaufania to cechy ,narodowego
charakteru” Polakéw, kiedys czy obecnie. Wstu-
chujac sie w takie analizy, mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze jako Polacy rodzimy sie z podejrzliwoscia
w stosunku do innych i niezdolnoscia do prze-
strzegania norm i wspéldzialania — méwi prof.
Jarostaw Gorniak, dziekan Wydziatu Filozo-
ficznego UJ. Jego zdaniem tezy o niskim kapita-
le spolecznym tworzone s3 na podstawie dekla-
racji ograniczonego zaufania. Aby zmienic¢ posta-
wy, nalezaloby zmieni¢ instytucje. — Przesadnie
wiazemy niskie deklaracje zaufania i rozmaite
dzialania na rzecz zabezpieczenia sie przed szko-
dliwymi zachowaniami innych z mitycznym
wcharakterem narodowym?”, co prowadzi do bez-
radnego rozkladania rak — ocenia prof. Gérniak
izapowiada, ze w swoim wystapieniu bedzie po-
stulowat poszukiwanie przyczyny stabosci insty-
tucjiisposobu ich wzmocnienia.

Bolesny 2020

Wolnos¢, réwnosc i samorzadnosé — wokdt tych
tematéw beda skupione tematy drugiego dnia
konferencji. Na jedno z najwazniejszych pytan
—jak unikna¢ bolesnych skutkéw zmniejsze-
nia finansowania z UE — sprébuje odpowiedzie¢
DR PIOTR ZUBER z Ministerstwa Infrastruktury
iRozwoju.

—Po 2020 1. Polska otrzyma mniej pieniedzy
z polityki spéjnosci. Zmieni si¢ status rozwo-
jowy kilku polskich regionéw, ktdre przekro-
cza prog 75 proc. sredniego PKB na mieszkanca
w UE. Zmiany zajda takze w funkcjonowaniu
budzetu UE. To rodzi konieczno$¢ znalezienia
nowych sposobow finansowania rozwoju i po-
prawienia efektywnosci oraz sensownosci wy-
datkéw — wyjaénia dr Zuber.

Uczestnicy drugiej czeSci panelu zastano-
wig sie nad tym, jak wazna dla rozwoju Pol-
ski jest samorzadnoS¢ terytorialna, czy istnieje
potrzeba korekty modelu ustroju spoleczno-go-
spodarczego panstwa —oraz jaki powinien by¢

dr hab. KRZYSZTOF

Szczescie wiasne,
porazka tego,
co wspdlne

Polacy maja poczucie indywidu-
alnego sukcesu i zbiorowej poraz- by droge do wspdlpracy réznych

np. w obszarze dostepu do dobrej
oSwiaty czy ochrony zdrowia.
Réznorodno$¢ intereséw prowa-
dzi do konfrontacji, a nie koope-
racji, a sukces jednych wiaze si¢
z koniecznoscia porazki innych.
To m.in. dlatego Polska potrzebu-
je silnej strategii, ktéra torowala-

SZCZERSKI
profesor UJ, poset na Sejm

ki. Jest ona widoczna wszedzie
tam, gdzie mamy do czynienia
z przestrzenia wspolng — czyli

grup spolecznych, wyznaczania
wspolnych celéw i dazenia do
zbiorowego sukcesu. @

GRZEGORZ KOZAKIEWICZ

I':: d

Przysztosc
wolnosci.

Wymiar krajowy -
-regionalny - miedzynarodowy

prof. dr hab. PIOTR SZTOMPKA
Kierownik Zaktadu Socjologii
Teoretycznej Wydziatu
Filozoficznego U)

Wolnosc
a solidarnosc

HASEO ,Nie ma wolnoSci bez
solidarno$ci” ma podwdjne
znaczenie. Pierwsze ma cha-
rakter historyczny i odnosi
si¢ do ruchu spotecznego
,Solidarnos¢”, bez ktorego
Polska nie odzyskalaby wol-
nosci. Drugie pokazuje
wolnos¢ i solidarnos¢ jako
zwiazek konieczny do tego,
by wolnos¢ byta prawdziwa,
nie tylko formalna. Kom-
pleks moralnych i etycznych
zasad, takich jak wzajemne
zaufanie, lojalno$¢ wobec
wlasnej wspdlnoty, troska

o innych, jest niezbedny, by
realizowa¢ wolnosSc¢ nie
przeciw innym, ale poprzez
innych. @
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dr PIOTR ZUBER, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju

Zagrozenia
dla polityki
regionalnej

KOLEJNA PERSPEKTYWA finan-
sowa Unii Europejskiej na
lata 2020—2027 jest sporym
zagrozeniem dla finansowa-
nia polityki regionalnej.
Jezeli nie znajdziemy
nowych sposéb finansowa-
nia rozwoju, grozi nam nagle
obnizenie $rodkow dostep-
nych na finansowanie
infrastruktury, wsparcia dla
przedsiebiorstw czy podno-
szenia kwalifikacji na rynku
pracy. Szczegélnie bolesne
moze by¢ to w wojewodz-
twach rozwijajacych sie
najdynamiczniej, w tym

w Malopolsce. Musimy juz
dzi$ szukac nowych
rozwiazan. B

 w Polsce balans miedzy polityka wyréwnaw-
cza a polityka wzmacniania konkurencyjnosci.
Prof. Grzegorz Gorzelak w referacie pt. ,Polskie
samorzady w nowej perspektywie” przedstawi
wyniki badan sondazowych dotyczacych wyko-
rzystywania srodkow dla rozwoju regionalnego.
Ankiete przeprowadzono w 1300 gmin miejskich
iwiejskich do 50 tys. mieszkancow. — Z badan wy-
nika, ze nie ma bezpoSredniego zwigzku miedzy
naplywem Srodkéw a rozwojem gospodarczym.

Potwierdzamy teze, ze wykorzystanie funduszy
unijnych nie zawsze jest nastawione na rozwaj
gospodarczy, a raczej na poprawe warunkow zy-

cia mieszkancéw — komentuje prof. Gorzelak.
Relacje z VII Konferencji Krakowskiej bedzie
mozna $ledzi¢ na stronie tygodnik.onet.pl, a roz-
mowy z uczestnikami debat i pokonferencyjne
podsumowania opublikujemy w ,,TP” za dwa ty-
godnie.
OPRAC. ANNA GOC, NATALIA SROMEK

Program VII Konferencji Krakowskiej
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9.45 — wystapienie Marszatka Woje-
wddztwa Malopolskiego Marka
Sowy, otwierajace konferencje.

PANEL I 10.00-12.20

»Wolnos¢ — przywéodztwo strategiczne
- wizja przysztosci”

Wystapienie wprowadzajace wyglosi
Olgierd Dziekonski, sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta RP. Modera-
tor europostanka Réza Thun.
Paneliéci: prof. Roman Galar z Poli-
techniki Wroclawskiej, europoset
Jan Olbrycht, senator Janusz Sepiol,
dr hab. Krzysztof Szczerski z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, prof. Jacek
Szlachta ze Szkoty Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie.

PANEL IT 12.50-15.10
»Wolnos¢ - gospodarka

- niezaleznos¢”

Wystapienie wprowadzajace wyglosi
prof. Grzegorz W. Kotodko, byty wi-
cepremier i minister finanséw.
Moderator Bogusta Chrabota, redak-
tor naczelny ,Rzeczpospolite;j”.
Panelisci: Igor Chalupec, prezes za-
rzadu ICENTIS, dr hab. Tomasz G.
Grosse z Instytutu Spraw Publicz-
nych w Warszawie, dr hab. Robert
Gwiazdowski, prezydent Centrum
im. Adama Smitha, prof. Elzbieta Ma-

czyniska, prezes Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, prof.
Witold Orlowski, czlonek Rady Go-
spodarczej przy Premierze RP,

Ryszard Petru, przewodniczacy Towa-

rzystwa Ekonomistéw Polskich.

16.10-18.10. PANEL III

,»Wolnos¢ - zaufanie - wspétpraca”
Wystapienie wprowadzajace wyglosi
prof. Piotr Sztompka, kierownik
Zakladu Socjologii Teoretycznej Wy-
dziatu Filozoficznego UJ. Moderator
dr Grzegorz Jankowicz z ,Tygodnika
Powszechnego”. Panelisci: prof. Jaro-
staw Gorniak, dziekan Wydziatu
Filozoficznego UJ, dr Krzysztof
Mazur, przewodniczacy Rady Klubu
Jagielloniskiego, ks. bp Tadeusz Piero-
nek, byly rektor Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie, prof. Kry-
styna Szafraniec z Uniwersytetu
Mikolaja Kopernika w Toruniu.

10 CZERWCA

9.20 — wystapienie Wicemarszatka
Wojewodztwa Matopolskiego
Romana Ciepiela otwierajace II dzien
konferencji.

PANEL 1V 9.45-11.00

,»Wolnos¢ - rozwéj — samorzadnosc,
cz. I””

Wystapienie wprowadzajace wyglosi
Iwona Wendel, podsekretarz stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

i Rozwoju. Moderator prof. Jacek
Szlachta ze Szkoty Gléwnej Handlo-
wej w Warszawie. Panelisci: prof.
Tadeusz Markowski, przewodniczacy
Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN; Andrzej
Porawski, dyrektor Biura Zwiazku
Miast Polskich; dr Marek Szczepan-
ski, dyrektor zarzadzajacy Banku
Gospodarstwa Krajowego; Jacek
Wozniak, pelnomocnik Zarzadu Wo-
jewodztwa Matopolskiego ds.
Planowania Strategicznego; dr Piotr
Zuber z Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju.

PANEL IV 11.00-12.15

»Wolnos¢ - rozwéj — samorzadnosg,

cz. I1”

Moderator Jakub Szymanski z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego. Panelisci: dr hab. Pa-
wel Churski z Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu; prof. Grze-
gorz Gorzelak, dyrektor Europejskich
Studiéw Regionalnych i Lokalnych
Uniwersytetu Warszawskiego;

dr hab. Aleksander Nowordl, dyrektor
Instytutu Spraw Publicznych UJ; dr
Radomir Matczak, dyrektor Departa-
mentu Rozwoju Regionalnego i Prze-
strzennego Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Pomorskiego.

RAFAt GUZ/PAP

prof. dr hab. JAROSEAW
GORNIAK dziekan Wydziatu
Filozoficznego U)
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Instytucje
ksztattuja postawy

IGNORUJEMY FAKT, ze ludzkie
postawy ksztaltuja si¢ w kon-
tekscie instytucji, z ktérymi
przychodzi im dziala¢. Mamy
w Polsce problem z jakoScia
wielu z nich, w tym takze z nie-

sprawnoscia instytucji sktadaja-
cych sie na panstwo. Analizyj-
my je i odpowiedzmy, dlaczego
sa stabe i jak mozemy je wzmoc-
ni¢. Na ogot postaw nie udaje sie
zmieni¢ przy pomocy perswazji.
Zeby zmienié¢ postawy, trzeba
zmienic instytucje. Takze
wolnos¢ jest mozliwa jedynie

w ramach instytucji ,wolnos¢
ubezpieczajacych”. B

Scenariusze dla polskich regionow

JACEK WOZNIAK: Kwestia decydujaca dla wojewé6dztw
jest stopniowe przesuwanie granic decentralizacji.

NATALIA SROMEK: O regionach méwi sie: to

lokomotywy kraju. Zgadza sie pan z tym?

JACEK WOZNIAK: Z jednej strony przyzwyczaili-
Smy sie do tego, ze regiony sa waznym zasobem
rozwojowym kraju, ktdry sprzyja wzrostowi go-
spodarczemu, spotecznemu i cywilizacyjnemu.
Z drugiej strony brak jest aktualnie przyzwolenia
spolecznego i politycznego do wprowadzenia ta-
kich zmian ustrojowych, ktére znacznie wzmoc-
nilyby formalne kompetencje samorzadu regio-
nalnego.

Dlaczego?

Juz teraz mamy najbardziej zdecentralizowany
model polityki rozwoju regionalnego wsrod no-
wych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.
Z pewnoscia w polskiej debacie pojawi sig pyta-
nie, jak silnie wzmacnia¢ samorzad regionalny?
Jest ono zasadne, gdyz w Europie dostrzegamy
wstrzemiezliwos¢ w tej kwestii. Przyklady Kata-
lonii, Walonii i Flandrii czy Szkocji pokazuja, ze
przy zbyt duzej samodzielnosci regionéw panstwa
narodowe moga zaczac sie kruszy¢.

Silne regiony nie powinny tez oznaczac prze-

kazywania samorzagdom kolejnych zada#, za

ktorymi nie idg pienigdze na ich realizacje.

Taka teza jest prawdziwa w odniesieniu do
ustug publicznych, np. szkolnictwa czy transpor-
tu komunalnego. Ale Iwia czes¢ pieniedzy, ktdre
polskie regiony przeznaczaja na rozwoj, pochodzi
z funduszy europejskich. Pojawiaja si¢ pytania: Co
sie bedzie dziato z polskimi regionami po 20207.,
kiedy srodkow z polityki spéjnosci bedzie znacz-
nie mniej? Czy bedziemy w stanie znalez¢ wlasne
zrodla finansowania? Czy przyszty model rozwo-
jowy bedzie wzmacniat polskie regiony, czy raczej
rzad krajowy?

Jak Pan sadzi, na co wtedy postawimy?

Nie jesteSmy z gory skazani na zadne z tych sce-
nariuszy. Jednak niebawem moze si¢ okaza¢, ze
doszliSmy do granic decentralizacji w Polsce, bio-
rac pod uwage zaréwno uwarunkowania i do-
Swiadczenia europejskie (zwiazane z doSwiadcze-
niami krajow, w ktorych zbyt silny jest nurt se-
paratystyczny), jak i czynniki krajowe, ale przede
wszystkim problem pieniedzy dla regionéw po
2020 1. Jesli ich zabraknie, regiony beda stabnac.
Srodki unijne z pewnoscia nie moga by¢ jedynym
zrédlem finasowania rozwoju wojewodztw, ale
powinny go pobudza¢. Regiony musza postawi¢
na lepsze wykorzystanie wlasnych potencjatéw,
na wyspecjalizowanie si¢ w kilku wybranych

dziedzinach na podstawie tzw. inteligentnych spe-
cjalizacji, aby po roku 2020, kiedy zmniejsza si¢
fundusze UE, wojewddztwa nie popadly w stagna-
cje. Wciaz mamy tez duzo problemow hamuja-
cych rozwdj na poziomie krajowym — jak chocby
infrastruktura szybkiego transportu kolejowego —
ktorych regiony nie rozwiaza za wladze centralna.
Dlatego tez nie zawsze decentralizacja moze by¢
najbardziej efektywnym rozwiazaniem z punk-
tu widzenia polityki rozwojowej i innowacyjnej
kraju.

Co zrobic, by nie zmarnowa¢ potencjatu re-
giondw i pieniedzy, ktore mamy teraz do
dyspozycji?

Wazne jest budowanie zdolnosci instytucjo-
nalnej, w szczegdlnosci tworzenia takich instytu-
cji, ktére w sposéb trwaly beda wspieraly rozwoj.
Z tym zwiazana jest umiejetnos$¢ wspoétpracy, szu-
kania partneréw zaré6wno w otoczeniu zewnetrz-
nym, jak i wewnatrz regionu. Kluczowa jest takze
jakos¢ planowania strategicznego. Te potencjaly
sa ze soba powiazane i bardzo istotne. Przy obec-
nej konstrukeji polskiego ustroju region nie ma
kompetencji regulacyjnych —1i tu, niestety, widac
stabos¢ naszego panstwa.

Jaka jest przysztosc wolnosci regionow?

Kwestia decydujaca jest proces przesuwania
granic decentralizacji. W perspektywie krétkoter-
minowej obszar wolnosci prawdopodobnie bedzie
sie poszerzal, poniewaz sprzyja mu przyjety teraz
model i unijne instrumenty finansowe. Po 2020
roku mozliwe s3 jednak rézne scenariusze nie tyl-
ko postepu, ale takze regresu. Bedzie to uzaleznio-
ne zarowno od koniunktury politycznej w UE dla
regionow, w tym takze w polityce spjnosci, ale
réwniez od efektywnosci panstwa polskiego i wi-
zji strategicznego przywodztwa. ®

JACEK WOZNIAK jest petnomocnikiem Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego ds. Planowania
Strategicznego. Podczas VII Konferencji Krakowskiej
wygtosi referat pt. ,Regiony polskim potencjatem
rozwojowym?”.
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Przysztosc
wolnosci.

Wymiar krajowy -
-regionalny - miedzynarodowy

ANDRZE) PORAWSKI, dyrektor
Biura Zwigzku Miast Polskich

Rozmyte
metropolie

DO TEJ PORY polski ustawo-
dawca stworzyl dwa instru-
menty wspoldzialania samo-
rzadu. Zwiazki komunalne
1stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego.
Potrzebny jest nowy instru-
ment wspoltdzialania, ktéry
bedzie o wiele mocniejszy od
stowarzyszen i jednoczesnie
o wiele bardziej elastyczny
niz zwiazki komunalne. Jest
on potrzebny zwlaszcza me-
tropoliom. Rozklad zycia na
tych obszarach jest w tej
chwili nieréwnomiernie roz-
lozony, a granice administra-
cyjne zaczynaja sie zacierac.
Dlatego konieczny jest in-
strument, ktéry umozliwial-
by wspdlne zarzadzanie
tymi dziedzinami. #
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