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Polska jako europejskie
laboratorium polityki rozwoju

¢ Polska w perspektywie 2014-2020 jest
najwiekszym (nadal) beneficjentem
odnowionej polityki spojnosci

¢ PO roku 2020 dodatkowo: nalezy: sie: liczy.c
ze zhacznym (miejmy. nadzieje, ze
stopniowym) ograniczeniem WartoSci
transfierow, onaz KONCENthaCja deogdraficzng
OLFEZYMYWaREGe WSPalkCla:



Polska jako europejskie
laboratorium polityki rozwoju

¢ Niezbedne zmiany W Sposobie
prowadzenia polityki rozwoju i polityki
ukierunkowanej terytorialnie w ciggu kilku
najblizszych |at.

¢ Czekanie z wprowadzeniem dziatan
dOStOSOWaWEZY.Ch Na estatnig chwilé - na
ok 2020, moze skonczyc sie katastrofig —
Zapascia dotychczasowegor modeltl polityki
redionalnejiit zatamaniemsiersystemu
finansowWaniardziatan fozWojoWy.ch:



Rok 2020 to juz jutro

o W latach 2014-2020 mamy doczynienia ze
ZNaczng zMmiang regut programowania i
wdrazania polityki spojnosci (orientacja na
rezultaty, wymiar terytorialny,
warunkowosc ex-ante). Ich przygotowanie
zajeto tgqcznie 5 lat

¢ Prrace Nad newag PErSPEKtYWa PO oK
2020 rUSza Wi przY/Sziym FeKU:



Rok 2020 to juz jutro

¢ Rok 2020:

— nowe zasady (dalsza ewolucja polityki
spojnosci badz rewolucja),

— 0graniczenie transferow: srodkow: UE
ICh KeNcEntracja terytorialna (o
najmnie] 4 regiony liczace penad 4056
[idnosciFPolskifprzekniocza 7.5%) stednie]
UE PKBpErR capita)



Rok 2020 to juz jutro

¢ Najwieksze wyzwania zwigzane z
procesem adaptacyjnym do nowej sytuacji
Zhajdujq sie po stronie polityki
regionalnej,

¢ Ze Wzdledu na duzy: — Wzrastajacy: udziat
W, strukttirze wydatkow: strukttralnych;
przed najwiekszymi potencjalnymi
preblemamiista]jq przede Wszystkim
samorzady terytorialne wszystkich
szczebli



Rok 2020 to juz jutro

¢ Probie zostanie poddany caty, uksztattowany w
pierwszej dekadzie XXI wieku, system
programowania, wWspotpracy. i relacji pomiedzy.
poszczegolnymi typami jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz miedzy nimi a rZgdem

» Najwieksze wyzwania czekaja samorzad
wojewodzki (poczatkowo W Wojewodztwach
tracgceychl status najbiedniejszych)), ktorego
dOLYCACZasoWa pPeZYycjaliisita opaktana
Programowanitiitzarzadzanit srodkamitUE moze
Z0StaC ZzakWestionowana

9 Bedziertakze hostarpresjarnarpoeziomrKrajowy. (W
L/ finanse)



Uzaleznienie od srodkow UE

¢ Od roku 2013 zacznie malec udziat
funduszy strukturalnych i1 Funduszu
Spojnosci w odniesieniu do wielkosci
PKB Polski...

¢ ...ale rola funduszy europejskich w
Iinwestycjach publicznych bedzie
wysoka przez najblizsze kilka lat



Prognoza MRR z roku 2013

Wykres 2. Udziat funduszy UE EFRR, EFS i FS w PKB i wydatkach publicznych
strukturalnych w Polsce w latach 2004-2020
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Efekty polityki spojnosci w Poslce
jednoznacznie pozytywne ale:

¢ Trzeba pamietac, ze:

— najwiecej nietrafionych projektow,
obcigzajacych finansowo bezposrednich
beneficjentow, a posrednio wszystkich
podatnikow: i perspektywy: rozwoejowe, mozna
znalezc w najbiedniejszych regionach
europejskich

— W sytuacjii skrajne]j Wsplerane kKraje i regiony.
natwsklteksnieumiejetnier prowadzonej policyKi
TOZWOJOWE]JESZCZEe SZDEIE] UboZE W
stosUnKU dorWyZej rozWinietychr obszarows
KOSZLY ilRKCjoNeWania  geSPeEarKIFrOSAg,
MIE]SC pPracy UbyWararldZIEMWYIEZaZajq.



Wyzwania

¢ Duza ilosc srodkow UE pozwolita zwiekszy.c
wydatki strukturalne (od polityki
transportowej i srodowiskowej, komunalng,
wsparcia dla przedsiebiorstw, innowacil,
Spoteczng I edukacyjna az do polityki
regionalnej), ale brak danych do
stwierdzenia, ze stato sie to w sposob
trwaty (w horyzoncie
srednioterminowym).

¢ Sytuacja w kitorej srodkitUE bedg
UtRzymywWean/AalizystdaziarmWiilinansowanit
INWESHYElIrpubliczayen,  mimer KukczZenia sie
Wzalednegoerichrudziaiu"w PKB, jest w



Wyzwania

¢ Srodki europejskie nie sprzyjajg zmianom
systemowym w zakresie funkcjonowania
systemu finansow publicznych (przyktad
Grecji i innych krajow)

o Mozliwe dziarania (ha poziomie Krajowym
L regionalnym):
= ZWiekszenie zadtlizenia o) Wartosc malejacychrtransferow: ze

strony: UE aby Utrzymac dotyChczasowy: poziom inWestycji,

= dokonanierzasadniczych zmian Wi strukturze Wy/datkow:
dochodow takiaby: Coraz Wieksza czesc Wy datkow: byia
finansewanal zel zodetrkiajowychy

= Prastyczne ograniczenie inwestycii((powrot dorroku 2004).



Wyzwania

¢ Unikanie wydatkow nie rokujgcych nadziei
na zainicjowanie trwatego rozwoju w
oparciu 0 wiasne sity.

¢ Mozliwe dziatania:

—  Wprowadzenie podejscie zintegrowane W miejsce
ProjeEKtOWEJOD),

— Zwiekszanie zdolnoesci poszezegolnych
Beneficjentow, Wi tym W: szczedolnoscit JSH;, do
planewaniali przewidywania skutkows wiasny.ch
GECYZ]INFOZWOJOWNEH),

— Wprowadzenierwspolnychr standardowiirbhodzcow
HRARSEWNCANZaChECa]dCY.Chldo pPeZadanych
ZaChOWaN:



Wyzwania

& Zmiany W systemie zarzgdzania politykag
rozwojowg W Polsce

¢ Mozliwe dziatania:

—  WVyKoerzystywanie strategii do zarzadzania
PrOCESAMI FOZWOJoWNMI,

— rozwijanie zdolnoscii do: zarzadzania przez Gele
(reforma carej administracjis publicznej))

— NOWY: Etap! FEORMY, Samorzadl tERVLonalnEgo
(Jakosec I efiekty, zamiast dostarczaniardobii
ustug)),

= WSpPomaganie Wspoipracy, itWsparcia PHOCESOW.
zalizadzaniarsrodkamirpublicznymitpomiedzy.
administracia publiczng armalka, biznesem |

V 4
cnnAlarANnckiwarAarA s



Podsumowanie

¢ Przygotowania do roku 2020 nalezy
F0ZpPOCczacC juz dzis

¢ Nie wystarczy dobrze wydatkowac srodki UE
— nalezy stopniowo zmniejszac od nich
uzaleznienie i budowac wiasny: potencjat
FOZWOJOWY.

s Nalezy stopniowoerwproweadzae zasadnicze
RETORMY, W SPOSOBIE ZalZzadzZania
inansewania pelityKifreozZWejusna peziomie
KiiajoWNmiiFteRy/torainyim



