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Po co samorzadnosc?

Rok 2015 jest szczegdlny dla Polski, mija bowiem

25 lat od wejScia w zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym. Nasza reforma wyrosla z koncepcji
samorzadnej Polski 1981 r., wsparta byla na idei
Solidarnosci. Aby samorzad funkcjonowal, ludzie
musza odczuwacé potrzebe wspdlnoty. Samorzad

to realny wymiar praktykowania wolnosci,

to stabilno$¢ polityczna kraju tworzona przez
ré6znorodno$¢ lokalnych elit. W Swiecie globalnych
wyzwan i dezorientacji potrzebujemy miejsca, ktére
da nam mozliwo$¢ identyfikacji. Samorzad jest
miejscem, gdzie mozemy realizowa¢ swoja
aktywnos$¢ zawodowa, spoleczna, przedsigbiorczosc,
a przy tym chronieni jesteSmy przez nasza lokalna,
demokratyczna wspdélnote. Panstwo demokratyczne
wsparte jest na silnej demokracji lokalnej. W 2013 .
prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw
Komorowski skierowal do Sejmu projekt ustawy

o wspoldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego, aby
faktycznie gwarantowa¢ konstytucyjna
samodzielno$¢ samorzadu. ©

OLGIERD DZIEKONSKI,
sekretarz stanu w Kancelarii
Prezydenta RP

Nowe szanse

w czasach niepewnosci

zy mozna zaprojektowac

przyszlos¢ gospodarcza?

Jak pozostac ,zielona wy-

spa” w Europie? Czy kryzy-
sy w UE i w jej otoczeniu moga by¢
szansy dla polskiej gospodarki? Jak
budowa¢ trwaly rozwéj w warun-
kach niepewnosci? Czy Polska jest
przygotowana na gwaltowna fale imi-
gracji? To tylko niektdre pytania, kto-
re beda postawione podczas VIII Kon-
ferencji Krakowskiej. Do dyskusji
prowokuje temat tegorocznego spo-
tkania: ,Swiat wspolpracy — Swiat
konfrontacji”.

W $wietle wydarzen, jakie obser-
wujemy na scenie politycznej, odczu-
cie niepewnosci coraz bardziej si¢ po-
glebia. Konflikty militarne, los stre-
fy euro, ktdra moze opusci¢ Grecja,
brytyjskie referendum na temat dal-
szej obecnosci tego kraju w Unii, co-
raz bardziej palacy problem imigra-
cji, przed ktérym stoi Europa — kazda
z tych spraw moze prowadzi¢ do kon-
frontacji. Niektdre z tych zagrozen

mozemy zmieni¢ w szanse. Kryzysy
w UE moga da¢ impuls dla pobudze-
nia polskiej gospodarki. Na przyklad
rosyjskie embargo na unijne produk-
ty zywnoSciowe, ktdre mialo ostabic¢
producentéw rolnych, sklonito na-
szych rolnikéw do znalezienia no-
wych rynkow zbytu dla swoich towa-
row. Réwniez odpowiednia polityka
imigracyjna moze dobrze wplynac
na rynek pracy, a uczelniom pomdc
w zdobywaniu studentéw zagranicz-
nych.

Cieszg sig, ze zaproszenie do udzia-
tu w debacie w ramach VIII Konfe-
rencji Krakowskiej przyjeli, podob-
nie jak w latach ubieglych, uznani
naukowcy, ekonomisci, samorza-
dowcy, politycy. Wierze, ze wnioski
formulowane w Krakowie pozwola
nam spoglada¢ w przyszlos¢ z mniej-
sza niepewnoscia. Zapraszam serdecz-
nie do udzialu w tym wydarzeniu. ©

MAREK SOWA, marszatek
Wojewddztwa Malopolskiego
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ski rynek to piekna
idea, ale, jak widac po
probie wprowadzenia
za Odra ptacy mini-
malnej dla kierowcow
spoza Niemiec, nie taka tatwa
w realizacji...
ELZBIETA BIENKOWSKA, EUROPE)SKI
KOMISARZ DS. RYNKU WEWNETRZNEGO
I UStUG: To pokazuje, jak prawo-
dawstwo jednego panstwa moze
negatywnie wplyna¢ na sytuacje
w innych krajach. W maju KE wy-
stosowala do Niemiec formalne
zadanie wyja$nienia sytuacji, co
rozpoczelo tak zwang procedure
naruszenia prawa UE wobec Nie-
miec. Uwazam, ze sa mocne przestanki potwierdzajace, ze niemiec-
kie przepisy czeSciowo naruszaja prawo unijne. Nalezy wiec spraw-
dzi¢ kazdy aspekt tej sprawy i—jesli doszlo do naruszenia przepisow
—doprowadzi¢ do przywrdcenia poprzedniego stanu.

Musimy otwarcie i mocno bronic zasad wspélnego rynku. To wia-
$nie takie przypadki jak niemiecki ustanawiaja potrzebe silniejszej
integracji.

konfrontacji

Wybory strategiczne

KANCELARIA SENATU

niepewnosei

15-16 czerwcea 2015

Na TTIP zyskaja nie tylko globalne konsorcja,
ale przede wszystkim mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Dzigki zniesieniu barier
beda mogly konkurowac z amerykanskimi
firmami na jednakowych zasadach.

Maty i Sredni biznes reprezentuje wtasciwie caty europejski

rynek. Na jakie problemy napotyka?

Mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowia 99 proc. wszystkich firm
dzialajacych na terenie Unii i zatrudniaja dwie trzecie pracownikéw.
To one s3 motorem europejskiego wzrostu gospodarczego, stad ich
wspieranie jest tak wazne dla Komisji Europejskiej. Jednak tylko
7 proc. tych firm decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci réwniez
poza granicami panstwa macierzystego.

Z czego to wynika?

Problemem sa bariery administracyjne czy jezykowe, ale i brak
znajomosci zagranicznych rynkow oraz niedostateczne Srodki
umozliwiajace tak ryzykowne inwestycje. KE uruchomita program
COSME z budzetem 2,3 mld euro, skierowany do malych i Srednich
przedsiebiorstw, promujacy kulture przedsigbiorczosci oraz ulatwia-
jacy znalezienie odpowiednich zrédet finansowania. Male i Srednie
firmy moga dzigki niemu nie tylko pozyska¢ fundusze, ktdre po-
moga w prowadzeniu dziatalnoSci, ale tez uzyskac niezbedne infor-
macje. Mam nadzieje, ze dzigki wiekszej Swiadomosci przedsiebior-
cow polaczonej z wysitkami UE znoszacymi bariery administracyj-
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Wyzwania dla wspalnego rynku

ne sektor ten bedzie miat mozliwos¢ szybszego rozwoju.
Wazne jest takze prawodawstwo panstw czlonkowskich
obejmujace male i Srednie firmy. Przedsiebiorcy chcieliby
placi¢ mniejsze podatki oraz mie¢ mozliwos¢ rejestracji
firmy szybko i wygodnie, na przyklad za posrednictwem
internetu.

Jak wyglada wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych? To
istotny problem dla wielu Polakéw pragnacych rozpoczac kariere
zawodowa za granica.

W 2014 1. wprowadzono nowelizacj¢ dyrektywy w sprawie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych usprawniajaca ten proces. Wdro-
zono Europejska Karte Kwalifikacji Zawodowych, ktdrej celem jest
takze uproszczenie procedury uznawalnosci. Nowelizacja dyrekty-
wy przyniosla réwniez inne ulatwienia, m.in. ustanowienie odgér-
nych minimalnych kwalifikacji dla poszczegélnych zawodéw czy
tez latwiejszego dostepu do informacji. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany ze wzgledu na kraj pochodzenia badz miejsce uzyskania
uprawnien. Kazdy musi by¢ traktowany tak samo jak obywatele
kraju, w ktdrym ubiega sie o uznanie kwalifikacji. Niekiedy wyma-
gac to bedzie uzyskania dodatkowych certyfikatow badz poSwiad-
czenia znajomosci jezyka.

Mimo Ze zyjemy w epoce e-commerce, tylko 15 proc.

transakcji internetowych ma charakter transgraniczny.

Dlaczego?

W 2012 1. warto$¢ sektora e-handlu w UE wyniosla 270 miliar-
déw euro, przy 20-procentowym wzroscie wzgledem roku poprze-
dzajacego. To prawda, ze 15-procentowy udzial transakcji trans-
granicznych na tym rynku to niewiele. Jednym z probleméw jest
terytorialny charakter praw autorskich (z tym wiaze si¢ tak zwana
geoblokada uniemozliwiajaca odbidr tresci cyfrowych poza okre-
Slonym terytorium).

JesteSmy Swiadomi znaczenia wspélnego cyfrowego rynku, co
potwierdza przyjeta w maju przez KE Europejska Strategia Jed-
nolitego Rynku Cyfrowego, ktdrej celem jest wzmocnienie in-
nowacyjnosci i otwarcie drogi do elektronicznej gospodarki eu-
ropejskiej.

Czy Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i In-
westycji (TTIP) jest dla UE szansg czy wyzwaniem? Istnieja
obawy, ze europejski rynek moze zostac zdominowany przez
liberalne amerykaniskie regulacje.

TTIP to dla jednolitego rynku i szansa, i wyzwanie. Wspdlny
rynek w wielu aspektach wciaz pozostaje niespGjny. Podczas ne-
gocjacji z USA warto spojrze na nasza gospodarke z perspekty-
wy partnera handlowego. Zanim podpiszemy si¢ pod ostateczna
wersja TTIP, mamy czas na naprawe istniejacej sytuacji. Czy ry-
nek zostanie zdominowany przez amerykanskie regulacje? Nie
mozna tak powiedzieC. Juz dzisiaj fatwo dostrzec, ze uzyskane zy-
ski beda obustronne —nasze gospodarki stanowia lacznie 40 proc.
Swiatowej gospodarki.

Sposéb, w jaki wykorzystamy mozliwosci, ktore daje rynek
amerykanski, zaleze¢ bedzie w duzej mierze od mobilnosci na-
szych przedsigbiorcéw. Na TTIP zyskaja nie tylko globalne kon-
sorcja, ale przede wszystkim male i $rednie przedsigbiorstwa.
Dzigki zniesieniu barier beda mogly konkurowac¢ z amerykan-
skimi firmami na jednakowych zasadach. Juz teraz wiele euro-
pejskich start-upow rozwija swoja dziatalnos¢ na terenie USA. ©



Problemy pierwszego Swiata

KATARZYNA TRACZ: Czy fakt, ze polska gospodarka
zdradza symptomy sekularnej stagnacji, nie jest dla
niej przewrotnym komplementem?

PROF. ELZBIETA MACZYNSKA, PREZES POLSKIEGO TOWA-
RZYSTWA EKONOMICZNEGO: Polska gospodarka wykazu-
je takie cechy jak gospodarki krajéw bogatych: niski
wspolczynnik dzietnoSci, starzejace sie spoteczenstwo
ibezrobocie, po czesci strukturalne. Jednak, w odréznieniu od kra-
jow wysokorozwinigtych, mamy niskie ptace. W rankingach inno-
wacyjnosci takze zajmujemy koncowe lokaty. Te zjawiska si¢ Ia-
cza: niskie place stanowia antybodziec innowacji. Tania sila robo-
cza nie wytwarza innowacyjnych rozwiazan. Co wiecej, jesteSmy
w Europie niechlubnym rekordzista pod wzgledem liczby uméw
$mieciowych, a te nigdy nie sprzyjaja wysokim wynagrodzeniom.
Tymczasem wyzsze place sklonilyby pracodawcéw do inwesto-
wania w nowoczesne technologie, a to daloby szans¢ na unowo-
cze$nienie produkcji i nasycenie jej mysla naukowo-techniczna.

MATERIALY PRASOWE

To wzrost dochoddw grup biedniejszych
najszybciej przeklada si¢ na popyt krajowy
1 wptywy budzetowe, sprzyjajac wzrostowi
gospodarczemu i réwnowazeniu budzetu.

Produkty wytworzone w taki sposéb latwiej wyeksportowac. Je-
§li eksport jest latwiejszy, mozna zwiekszac sprzedaz. Jesli ro$nie
sprzedaz, pojawia si¢ potrzeba wigkszego zatrudnienia i rosng pla-
ce. Kiedy rosna place, wzrasta tez popyt. A kiedy wzrasta popyt,
mozna sprzedawac jeszcze wiecej. Gdy ten fancuch nie funkcjonu-
je, wpadamy w czarci krag niemoznosci.

Jakie zagrozenia stwarza to dla naszej gospodarki?

Podstawowym problemem we wszystkich krajach rozwinie-
tych jest teraz bariera popytu. Gdy rosna nieréwnosci dochodowe,
popyt nie bedzie wzrastal w takim tempie jak produkcja. Ludzie
o bardzo wysokich dochodach nie wydaja szybko nadwyzek fi-
nansowych, a jesli to robia, to czesto poza granicami kraju, zwlasz-
cza na dobra luksusowe. Czesto tez kieruja je na inwestycje spe-
kulacyjne, np. w waluty. To wzrost dochodéw grup biedniejszych
najszybciej przeklada si¢ na popyt krajowy i wpltywy budzetowe,
sprzyjajac wzrostowi gospodarczemu i réwnowazeniu budzetu.
Tak powstaja bariery dla inwestowania, bo zaden producent nie
bedzie inwestowal, jesli nie bedzie mial pewnosci, ze znajdzie na-
bywcéw na swdj produkt. To zjawisko nazywa si¢ pulapka plyn-
nosci.

Jakie jest z niej wyjscie?

Inny rozklad dochodéw. Niskie place petryfikuja nienowoczesne
struktury i stanowia bariere rozwoju dziedzin wysokich technologii:
kierujac strumien inwestycji i energie przedsigbiorcéw do sektoréw
tradycyjnych, utrwalaja gospodarke niskomarzowa, o niskim pozio-
mie nasycenia nowoczesnymi technologiami.

Lekarstwem na objawy sekularnej stagnacji majg byc inwesty-
cje publiczne...

Konft
Krakowska

Swiat,
wspélpracy —
— Swiat
konfrontacji

Owszem, ale tylko
tworzace dobre warunki
dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wzrostu
zatrudnienia i zmniej-
szania nadmiernego
skontrastowania docho-
dow. Jesli infrastruktura, to nie
tylko drogi, ale takze wspomaga-
nie biznesu doradztwem. Réwnie
wazne jest sprawne sadownictwo
1 przejrzyste prawo, w tym prawo
podatkowe oraz ochrony konku-
rencjii konsumentéw.

Wybory

A polski przemyst? Reindu-
strializacja to tez recepta na
wieczng stagnacje.

Cala Europa i Stany Zjednoczo-
ne zaczynaja reanimowac przemyst. Okazato sie bowiem, ze roz-
woj sektora ustug nie wystarcza do tworzenia dostatecznej liczby
miejsc pracy. Tyle ze wraz z postgpem technologicznym potrzeba
mniej pracy do wytwarzania débr. Dlatego np. w Stanach Zjedno-
czonych mamy do czynienia z reshoringiem (przeciwienstwem
offshoringu — wyprowadzania produkcji do krajéw, gdzie jest ta-
nia sila robocza). Zaklady produkcyjne przeniesione za granice
powracaja na rodzimy obszar. W Polsce wiele wskazuje na to, ze
dokonano przedwczesnej deindustrializacji — zredukowano dra-
stycznie krajowy przemyst. Dominuje u nas raczej montowanie
cudzych produktéw. Najlepszym rozwiazaniem byloby odbudo-
wanie i rozwijanie tych dziedzin produkcji, w ktdrych jesteSmy
dobrzy i wciaz mamy wysoki potencjal kadrowy (np. jachty, auto-
busy, pojazdy szynowe, przemyst lotniczy, informatyka). ©
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0 co chodzi w wiecznej stagnacji

Wedle definicji sekularna (czyli wieczna) stagnacja to trwata utrata mozliwosci
adaptacji systemu spoteczno-gospodarczego do posiadanych zasobdw
rzeczowych, finansowych i zasob6w pracy oraz do potrzeb rozwojowych kraju.
Co to oznacza w praktyce? Przede wszystkim istnienie barier popytu, zahamowa-
nie wzrostu gospodarczego, narastajaca rozpietos¢ miedzy potencjalnym
arzeczywistym rozwojem i wzrostem PKB oraz utrzymujace sie bezrobocie.
Brzmi niczym opis gospodarek krajow rozwinietych po kryzysie gospodarczym
zapoczatkowanym w 2008 r.? Tyle Ze hipoteza o sekularnej stagnacji zostata sfor-
mutowana 70 lat wczeSniej. W 1938 r. jej tworca, Alvin Hansen, taczyt to zjawisko
znegatywnymi trendami demograficznymi w wysokorozwinigtych krajach, gdzie
spadata dzietnosg, a spoteczefistwo sie starzato. To owocowato ostabieniem
dynamiki popytu. Niski popyt ostabiat bodZce do inwestowania, co nieuchronnie
powodowato wzrost bezrobocia i stanowito prostg droge do stagnacji. Sekularna
stagnacja moze zagrazac takze Polsce: nasza gospodarka przejawia bowiem
opisane przez Hansena symptomy typowe dla rozwinietych krajow. W dodatku
w warunkach globalnej mobilnosci kapitatu problemy ekonomiczne rozprzestrze-
niaja sie niczym wirusy, granice krajow czy regionéw ich nie powstrzymuja. ©
KATARZYNA TRACZ

Oprac. na podstawie: Elzbieta Maczyiiska, ,,Potencjat rozwojowy Polski
w kontekscie hipotezy o nowej sekularnej stagnacji”.
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BARTOSZ SIEDLIK

Konfi )
Krakowska

Zo KIEDY POWSTAWAL RUCH
Swiat Solidarnosci, ks. Jozef <
Wsp(’)lpracy = Tischner napisal: 5
7 e : >
- Swiat ,,iolskz; plral:a jest -
Bontror e chora. Polska potrzebu- =
= J je pracy nad praca”. g

Jako spoleczenstwo i jako nardd te
| prace w znaczacym stopniu wyko-
naliSmy. Dzi$ jednak mozna by
powiedzie¢: ,Polska przestrzen jest
chora. Potrzebujemy pracy nad
polska przestrzenia”. Osiggniemy
sukces, jeSli dziatania odgdrne
spotkaja si¢ z oddolnym ruchem:
generowanym troska i ambicja
wiascicieli nieruchomosci,
cztonkow lokalnych spotecznosci,
wreszcie wspdlnot samorzado-
wych o jako$¢ doméw, ogrodéw,
zieleni przyulicznej, stanéw
placow i ulic, Sciezek rowerowych,
terenow rekreacyjnych, parkéw, alei, catej zieleni publicznej. To nie
jest estetyzowanie czy pieknoduchostwo. Najwieksza cze$¢

Wybory

poc

niepewnosei
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0 przestrzeni zycia Polakow

Twarda egzekucja prawa budowlanego, egzekucja wla-
Scicielskich obowiazkow utrzymania mieszkan

i domow, staranno$¢ w wyborze nowych projektow,
przestrzeganie procedur lokalizacji inwestycji — to
obowiazki wladzy publicznej, stanowiace warunki
konieczne, ale nie wystarczajace do osiagniecia
sukcesu. To samo dotyczy zabiegéw legislacyjnych. Obecnie
kluczowa jest ustawa o planowaniu przestrzennym, ale takze
nieistniejace jeszcze ustawy o rewitalizacji czy podatkach
lokalnych.

Polsce potrzebne sa rowniez systematyczne dzialania na rzecz
kultury architektonicznej. Edukacja w zakresie wiedzy o Srodowi-
sku zamieszkania konieczna jest na wszystkich poziomach
szkoly. Nie da si¢ przeceni¢ wagi promowania dobrych praktyk
idobrych wzorcow, a takze nagradzania oséb, organizacji publicz-
nych i wydarzen ukazujacych osiagniecia i ksztaltujacych gusty.
Potrzebny jest caly spoteczny ruch, ktéry przywrdci architekture
kulturze, a urbanistyke uczyni najwazniejszym aspektem zarza-
dzania lokalnego i czescia walki o jakos¢ zycia. W wielu krajach
cale to spektrum zagadnien obejmowane jest specjalnymi progra-
mami w formie narodowej polityki architektonicznej. Uczynienie
troski o estetyke kraju przedmiotem obywatelskiego zaangazowa-
nia bedzie przejawem najbardziej Swiadomego i szlachetnego

majatku kazdego spoleczenistwa stanowi wartos¢ nieruchomosci

patriotyzmu.

w jego miastach. To nasz narodowy kapital. Dobra organizacja
miast jest najskuteczniejsza droga powiekszenia tego bogactwa.

Nowe MIASTO

PLATFORMA MIASTO powstala z potrzeby
integracji wiedzy. O miastach wiemy bo-
wiem duzo, ale wiedza ta jest rozproszona.
Celem naszego portalu jest jej gromadze-
nie w jednym miejscu. Zainteresowani te-
matyka miejska znajdq tam opracowania
tworzone przez Zwiazek Miast Polskich,
Zwiazek Urbanistéw Polskich oraz liczne
materialy pochodzace z uniwersytetow

1 ministerstw zajmujacych sie tematyka
miejska. Nie zabraknie takze danych sta-
tystycznych, doniesien o aktualnych wy-
darzeniach czy informacji o pracach nad
aktami prawnymi dotyczacymi funkcjo-
nowania miast i polityki miejskiej.
Informacje tam zgromadzone beda upo-
rzadkowane w kilkanascie dziedzin tema-
tycznych: m.in. rewitalizacja, finanse, poli-
tyka spoleczna, regionalny wymiar
polityki miejskiej, krajowa polityka miej-
ska, agenda miejska Unii Europejskiej, zin-
tegrowany transport miejski oraz miejska
gospodarka energetyczna, ktdra coraz bar-
dziej zyskuje na znaczeniu. ©

ANDRZE] PORAWSKI,
dyrektor biura
Zwiqzku Miast
Polskich
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Regiony wobec zmiany

KATARZYNA TRACZ: Na ile geopolityka

i Swiatowa gospodarka wkradajg sie do

zarzadzania polskimi regionami?

JACEK WOZNIAK: Nasze otoczenie jest co-
raz bardziej konfrontacyjne. Regiony mu-
sza wprost mierzy¢ sie z globalnymi wyzwa-
niami, to one determinuja np. stopien od-
pornosci na $wiatowy kryzys gospodarczy.

Czy siegamy juz poza horyzont 2020 r.,
kiedy zabraknie unijnych Srodkéw do
napedzania rozwoju?

Nie wierze, ze rok 2020 to zupelny koniec
polityki spéjnosci, zbyt wiele jest w Europie
Srodowisk zainteresowanych jej trwaniem.
Zakladajac kontynuacje, musimy miec
Swiadomosc tego, ze co najmniej piec lub
sze$¢ polskich regionéw wypadnie z glow-
nego nurtu finansowania. Pytanie brzmi:
czym zastapi¢ fundusze UE, aby znacza-
co nie wygasi¢ proceséw inwestycyjnych
i funkcjonowania instytucji powstatych
w ostatnich latach?

Skad potrzeba dyskusji o przysztosci

samorzadu, nie tylko terytorialnego,

ale takze gospodarczego czy zawodo-

wego?

Reforma samorzadowa jest prawdopo-
dobnie najbardziej udana z polskich re-
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form. Na naszych doswiadczeniach i przy-
kladzie chca wzorowac sie Ukraina, Gruzja
czy Moldawia. To nie znaczy, ze mozemy
juz osia$¢ na laurach. W ostatnich latach
pogtebit sie rozdzwiek pomiedzy sfera real-
na, ktéra ogromnie sie zmienita dzieki przy-
jetemu modelowi zarzadzania polityka re-
gionalna, a otoczeniem prawnym, ktére po-
zostaje od poczatku niemal bez zmian. Jest
to widoczne, a czasem takze dysfunkcjonal-
ne w odniesieniu do relacji samorzady woje-
wodzkie—samorzady lokalne, réwniez w sfe-
rze planowania przestrzennego czy wspét
pracy w ukladach terytorialnych miasta —
miejskie obszary funkcjonalne. Tematem
do przemyslen jest tez zasadnos¢ szerszego
wilaczenia korporacji zawodowych w pro-
cesy zarzadzania panstwem. Mamy $§wia-
domos¢, jak ogromnym potencjalem roz-
wojowym dysponuja polskie struktury sa-
morzadowe — ewentualne korekty systemu
regulacyjnego powinny je jeszcze bardziej
wzmocnil. Potrzebna nam jest debata na
ten temat, i wydaje sie, ze Konferencje Kra-
kowskie s3 dobrym dla niej miejscem! ©

JACEK WOZNIAK,
Urzqd Marszatkow-
ski Wojewddztwa
Matopolskiego
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Samorzady terytorialne przed kryzysem tozsamosci

SAMORZAD TERYTORIALNY jest postrzegany przez Polakow
jako najbardziej udany element transformacji ustrojo-
wej. Na tle rzadu samorzady jawia sie jako efektywni
dostarczyciele dobr i ustug decydujacych o poziomie
zycia i zadowoleniu z miejsca zamieszkania, pelnia
takze wazna role w dbaniu o rozwdj spoteczno-gospo-
darczy: maja duzy wplyw na warunki dzialalnosci gospodarczej
czy lokalizacje inwestycji.

Niewatpliwy sukces samorzadu terytorialnego ma jednak swoje

cienie, jak chocby:

o deficyt demokracji objawiajacy si¢ niskim zaangazowaniem
spolecznym w jego prace oraz niska kultura wspdtpracy
i partnerstwa wladz oraz administracji samorzadowej w pro-
wadzeniu przedsiewzie¢ z innymi partnerami,

o duze koszty funkcjonowania w stosunku do zadan,

e niski poziom wspélpracy pomiedzy samorzadami terytorial-
nymi przy realizacji dzialan o charakterze wykraczajacym
poza ich granice administracyjne,

e nepotyzm,

o klientelizm, szczegélnie widoczny w relacjach:
duze samorzady-rzad oraz male samorzady—samorzad woje-
wodzki dzielacy Srodki UE,

o uzaleznienie od Srodkow UE w zakresie realizacji inwestycji
prorozwojowych,

o niska jako$¢ myslenia dlugofalowego oraz horyzont dzialan
zamykajacy sie w okresie kadencji, co skutkuje inwestycjami
o charakterze socjalnym, generujacymi koszty obciazajace
mieszkancow.
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Pytanie wiec brzmi: co 2 5
bedzie kreowato wartosé SWlat
samorzadu terytorial- wspélpracy —
nego dla mieszkancow, _ &wn
kiedy érodki UE po Swiat

konfrontacji

2020 1. beda ptynac duzo
mniejszym strumieniem i nie beda
juz finansowac nowych aquapar-
kéw ilotnisk?

Bez watpienia Polska po-
trzebuje zmian odnawiajacych
funkcjonowanie samorzadu.
Uksztaltowany w ostatnich latach
model samorzadu jako dostarczy-
ciela ustug i dobr za srodki unijne,
przy jednoczesnych deficytach
demokracji i kulturze instytu-
cjonalnej, staje sie przeszkoda
dla pelniejszego wykorzystania
w procesach rozwojowych poten-
cjatu spolecznego i gospodarczego.
Rozwdj obszaréw biedniejszych nie powinien odbywac sie poprzez
dostarczanie srodkow unijnych na zaspokojenie potrzeb definio-
wanych przez zle przygotowanych do tego samorzadowcéw, ale
poprzez wielowymiarowy proces, w ktérym samorzad terytorial-
ny, bedacy wspdlnota mieszkancéw, wykorzystuje swéj potencjal,
traktujac Srodki zewnetrzne jako katalizator zmian.

DR PIOTR ZUBER
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Ksztatcenie obcokrajowcow szansg dla polskiej gospodarki

POLSKA STAJE PRZED WYZWANIEM poglebiajacego sig nizu
demograficznego. Krajowa gospodarka wyczerpata
proste rezerwy rozwojowe, a nasze kontakty

ze Swiatem, takze w przypadku uczelni wyzszych, sa
ograniczone. Szansa na wyjscie obronna reka z tej
sytuacji sa innowacje, ale pod tym wzgledem
zajmujemy odlegle miejsce w europejskich rankingach.
Mozemy jednak te problemy przekuc w sukces.
Uczelnie musza jako$ zrekompensowac zmniejszajaca sie liczbe
rodzimych studentéw. Polska powinna zacheca¢ obcokrajowcéw
z wysokim potencjalem intelektualnym, aby ksztalcili sie

w naszym kraju. Mimo ze liczba zagranicznych studentow
wzrasta dynamicznie, to stanowia oni jedynie 2 proc. akademic-
kiej populacji w naszym kraju (okoto 36 tys. os6b). Tymczasem
Niemcy ksztalca 8 razy wiecej, a Brytyjczycy 14 razy wigcej obco-
krajowcow niz my. Dlaczego? Dobre uczelnie i lepszy poziom
zycia przyciagaja. Nie ttumaczy to jednak tak duzej roznicy
—latwo wskazac jej przyczyny. Tylko czes¢ polskich uczelni
oferuje ksztalcenie w jezyku angielskim. Problemem s3 takze

wizy studenckie: otrzymac je mozna tylko w drodze
decyzji konsula. Co wigcej, Polska nadal nie ma przej-
rzystej i przemyslanej polityki migracyjnej.

Kraje, ktore rozumieja wartos¢ tego potencjatu,
wspieraja finansowo zagranicznych studentéw. Liderem
w tej dziedzinie jest Wielka Brytania, gdzie mozna
wybierac sposrdd 3 tys. programéw stypendialnych fi-
nansowanych z réznych, nie tylko publicznych, Zrédet.

Takze przedsigbiorcy moga skorzysta¢ na ksztalceniu obcokrajow-
c6w — zwlaszcza w przypadku zawodow deficytowych. Ponadto
warto wykorzystywac srodki pomocowe z Unii Europejskiej,

by wspiera¢ wspdlne zakladanie firm przez mlodych Polakéw
iich kolegéw z zagranicy. Moze to by¢ zrédlem wielu innowacji.
Na koniec nalezy jednak zastrzec, ze zwigkszenie liczby zagranicz-
nych studentéw nie wystarczy, by poprawic¢ sytuacje finansowa
naszych uczelni. ©

PROF. DR HAB. INZ. TADEUSZ POMIANEK,
rektor Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzqdzania w Rzeszowie

Za dwa tygodnie, w numerze 26/2015 ,,Tygodnika Powszechnego”, ukaze sie dodatek pokonferencyjny. Wiecej: na konferencjekrakowskie.pl
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