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Polska jako europejskie
laboratorium polityki rozwoju

¢ Polska w perspektywie 2014-2020 jest
najwiekszym (nadal) beneficjentem
odnowionej polityki spojnosci

¢ Po roku 2020 dodatkowo nalezy sie liczyc
ze znacznym (miejmy nadzieje, ze
stopniowym) ograniczeniem wartosci
transferow oraz koncentracjgq geograficzng
otrzymywanego wsparcia.




Polska jako europejskie
laboratorium polityki rozwoju

¢ Niezbedne zmiany w sposobie
prowadzenia polityki rozwoju i polityki
ukierunkowanej terytorialnie w ciggu kilku
najblizszych lat.

¢ Czekanie z wprowadzeniem dziatan
dostosowawczych na ostatnig chwile - na
rok 2020, moze skonczyc sie katastrofg -
zapascig dotychczasowego modelu polityki
regionalnej i zatamaniem sie systemu
finansowania dziatan rozwojowych.




Rok 2020 to ju z jutro

¢ W latach 2014-2020 mamy doczynienia ze
Znaczng zmiang regut programowania i
wdrazania polityki spojnosci (orientacja na
rezultaty, wymiar terytorialny,
warunkowosc ex-ante). Ich przygotowanie
zajeto tgcznie 5 lat

¢ Prace nad nowg perspektywg po roku
2020 ruszg w przysztym roku.




Rok 2020 to ju z jutro

¢ Rok 2020:

— nowe zasady (dalsza ewolucja polityki
spojnosci badz rewolucja),

— ograniczenie transferow srodkow UE i
ich koncentracja terytorialna (co
najmniej 4 regiony liczaqce ponad 40%
ludnosci Polski przekroczga 75% Sredniej
UE PKB per capita)




Rok 2020 to ju z jutro

¢ Najwieksze wyzwania zwigzane z
procesem adaptacyjnym do nowej sytuacji
znajdujg sie po stronie polityki
regionalnej,

¢ Ze wzgledu na duzy - wzrastajqcy udziat
w strukturze wydatkow strukturalnych,
przed najwiekszymi potencjalnymi
problemami stajg przede wszystkim
samorzady terytorialne wszystkich
szczebli




Rok 2020 to ju z jutro

¢ Probie zostanie poddany caty, uksztattowany w
pierwszej dekadzie XXI wieku, system
programowania, wspotpracy i relacji pomiedzy
poszczegolnymi typami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz miedzy nimi a rzgdem

Najwieksze wyzwania czekajaq samorzad
wojewodzki (poczatkowo w wojewodztwach
tracacych status najbiedniejszych), ktorego
dotychczasowa pozycja i sita oparta na
programowaniu i zarzadzaniu srodkami UE moze
zostac zakwestionowana

¢ Bedzie takze rosta presja na poziom krajowy (w
tym finanse




Uzaleznienie od srodkow UE

¢ Od roku 2013 zacznie malec udziat
funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w odniesieniu do wielkosci
PKB Polski...

¢ ...ale rola funduszy europejskich w
inwestycjach publicznych bedzie
wysoka przez najblizsze kilka lat




Prognoza MRR z roku 2013

Wykres 2. Udziat funduszy UE EFRR, EFS i FS w PKBi wydatkach publicznych
strukturalnych w Polsce w latach 2004-2020
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Efekty polityki spojno sci w Poslice
jednoznacznie pozytywne ale:

¢ Trzeba pamietac, ze:

— najwiecej nietrafionych projektow,
obcigzajacych finansowo bezposrednich
beneficjentow a posrednio wszystkich
podatnikow i perspektywy rozwojowe, mozna

znalez¢ w najbiedniejszych regionach
europejskich

— W sytuacji skrajnej wspierane kraje i regiony
na wskutek nieumiejetnie prowadzonej polityki
,rfozwojowej"” jeszcze szybciej ubozejg w
stosunku do wyzej rozwinietych obszarow:
koszty funkcjonowania gospodarki rosng,
miejsc pracy ubywa a ludzie wyjezdzaja.




Wyzwania

¢ Duza ilos¢ srodkow UE pozwolita zwiekszyc¢
wydatki strukturalne (od polityki
transportowej i srodowiskowej, komunalng,
wsparcia dla przedsiebiorstw, innowacii,
spoteczng i edukacyjna az do polityki
regionalnej), ale brak danych do
stwierdzenia, ze stato sie to w sposob
trwaty (w horyzoncie
srednioterminowym).

¢ Sytuacja w ktorej srodki UE bedg
utrzymywaty duzy udziat w finansowaniu
inwestycji publicznych, mimo kurczenia sie
lednego ich udziatu w PKB, jest w




Wyzwania

¢ Srodki europejskie nie sprzyjajg zmianom
systemowym w zakresie funkcjonowania
systemu finansow publicznych (przyktad
Grecji i innych krajow)

Mozliwe dziatania (na poziomie krajowym
| regionalnym):

—  zwiekszenie zadtuzenia o wartos¢ malejacych transferow ze
strony UE aby utrzymac dotychczasowy poziom inwestycji,
dokonanie zasadniczych zmian w strukturze wydatkow i

dochodow tak aby coraz wieksza czes¢ wydatkow byta
finansowana ze zrodet krajowych,

Drastyczne ograniczenie inwestycji (powrot do roku 2004).




Wyzwania

Unikanie wydatkow nie rokujgcych nadziei
na zainicjowanie trwatego rozwoju w
oparciu o wfasne sity.

¢ Mozliwe dziatania:

— wprowadzenie podejscie zintegrowane w miejsce
projektowego,

— zwiekszanie zdolnosci poszczegodlnych
beneficjentow, w tym w szczegolnosci JST, do
planowania i przewidywania skutkow wiasnych
decyzji rozwojowych,
wprowadzenie wspolnych standardow i bodzcow
finansowych zachecajacych do pozadanych
zachowan.




Wyzwania

¢ Zmiany w systemie zarzgdzania politykg
rozwojowg W Polsce

¢ Mozliwe dziatania:

— wykorzystywanie strategii do zarzgdzania
procesami rozwojowymi,

rozwijanie zdolnosci do zarzadzania przez cele
(reforma catej administracji publicznej),

nowy etap reformy samorzadu terytorialnego
(jakosc i efekty zamiast dostarczania dobr i
ustug),

wspomaganie wspotpracy i wsparcia procesow
zarzgdzania srodkami publicznymi pomiedzy




Podsumowanie

¢ Przygotowania do roku 2020 nalezy
rozpoczac juz dzis

Nie wystarczy dobrze wydatkowac srodki UE
- nalezy stopniowo zmniejszac od nich

uzaleznienie i budowac wtasny potencjat
rozZwojowy

Nalezy stopniowo wprowadzac zasadnicze
reformy w sposobie zarzadzania i
finansowania polityki rozwoju na poziomie
krajowym i terytorialnym




