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JACEK KruprA
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego

Szanowni Pahstwo,

za nami, organizowana przez Wojew6édztwo Malopolskie, jubileuszo-
wa X Konferencja Krakowska ,MatoPolska — globalne wyzwania, re-
gionalne rozwigzania”. Réwno dekade temu 6wczesny Marszatek Wo-
jewddztwa Malopolskiego, §p. Marek Nawara, zainicjowal pierwsza
debate z tego cyklu. Od tamtej pory, co roku, spotykamy sie w stolicy
Matopolski, aby rozmawiaé¢ o najwazniejszych wyzwaniach stojacych
przed naszym regionem, Polska 1 Europg.

Konferencje Krakowskie staly si¢ waznym elementem procesu bu-
dowy polskiej mysli strategicznej. To spotkania z udziatem ekspertéw:
ekonomistéw, socjologdw, politologéw, jak réwniez politykow. Dysku-
tujemy 1 zastanawiamy si¢ nad naszag wspélna przysztoscig. Wnioski
z debaty czesto rozbrzmiewaja w publikacjach naukowych, publicy-
styce czy rozmowach kuluarowych. Konferencje Krakowskie staly sie
kuznig pomystéw 1 1de1l. Mysle, ze jest to jeden z najwazniejszych
efektéw tych spotkan.

Podczas jubileuszowej X Konferencji Krakowskiej rozmawialismy
o wyzwaniach, jakie stoja przed Polskg 1 jej regionami. Giéwne nurty
dyskusji panelowych to — z jednej strony — kwestie gospodarcze (bez-
pieczenstwo, przemysl, ekonomia cyrkularna), a z drugiej — spoteczne
(migracje, spoleczenstwo obywatelskie, innowacje spoteczne). Nowo-
czesne technologie szturmem wdarly sie w niemal kazdg dziedzine na-
szego zycia. Wspdlczesne wyzwania gospodarcze, jak robotyzacja czy
zmiana w gospodarce z modelu opartego na wzroscie na gospodarke
o obiegu zamknietym, powodujg transformacje firm na niespotykang
dotad skale. Z dobrodziejstw zmiany technologicznej bardzo aktywnie
korzystajg zarébwno obywatele, jak 1 przedsiebiorstwa. W przypadku
firm przemystowych czeSciowe lub catkowite zautomatyzowanie de-
klaruje juz pokaZna cze$¢ tego sektora. Przemyst 4.0 staje sie faktem.
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Jacek Krupa

A jakim spoleczenstwem jeste$my dzi$ 1 jakim chcieliby§my by¢?
Na pewno coraz bardziej zadowolonym z zycia. Ale czy coraz bar-
dziej obywatelskim? Moje obserwacje sa jednoznaczne: chetniej an-
gazujemy sie we wspolne akcje, przygotowujemy wiecej projektéw
spotecznych, decydujemy na co przeznaczy¢ srodki publiczne w bu-
dzetach obywatelskich, mobilizujemy si¢ przy okazji ogélnopolskich
akeji dobroczynnych. A jednocze$nie na tym samym, niskim pozio-
mie utrzymuje si¢ liczba 0s6b pomagajgcych innym systematycznie
1 bezinteresownie, kultura wolontariatu nadal jest nam malo znana,
a na co dzieh spotykamy sie z zachowaniami antymniejszo$ciowymi
czy antyimigranckimi.

Dzi§ mamy ambicje zostaé¢ liderem w budowaniu spoteczen-
stwa kompetentnego 1 §wiadomego. Dlatego ciesze sie, ze podczas
X Konferencji Krakowskiej zajmowali$my sie aktualnymi problema-
mi wspolczesnego $wiata. MogliSmy proponowaé — zgodnie z ha-
stem konferencji — regionalne rozwigzania dla globalnych wyzwan,
na przyktad w kwestiach cyberbezpieczenstwa 1 polityki migracyjne;,
dialogu spolecznego, a takze innowacji 1 nowych technologii w go-
spodarce. Oméwienie tych tematéw znajdag Pahstwo w niniejszej pu-
blikacji.

Zachecam Panstwa do lektury. Z pewnoscig znajdg tu Panstwo
wiele cennych uwag, inspirujgcych mysli oraz konkretnych rozwigzan
dla wyzwan, jakie stawia przed nami wspoétczesnosé.



Czesc 1.

Europa zagrozona
— wspblczesne wyzwania
w zakresie bezpieczenstwa






PROF. DR HAB. STANISEAW KOZIE]

Uczelnia Lazarskiego

USPOLECZNIANIE BEZPIECZENSTWA

Wspélczesne bezpieczenstwo staje sie coraz bardziej kategorig wie-
lowymiarowa, w ktérej wymiary niemilitarne nabierajg coraz wieksze-
go znaczenia. Sily zbrojne 1 inne ,mundurowe” struktury panstwa nie
majg juz monopolu na zapewnianie bezpieczenstwa chocby dlatego,
ze zagrozenia niemilitarne, jak np. informacyjne, w tym w cyberprze-
strzeni, generujg coraz wieksze ryzyka dla funkcjonowania panstwa
1 zycia obywateli. Dlatego istnieje potrzeba coraz szerszego uspotecz-
niania spraw bezpieczenstwa, wlgczania w decydowanie o nim 1 reali-
zacje zadan wszystkich struktur cywilnych panstwa, organizacji spo-
tecznych 1 pojedynczych obywateli. Spraw bezpieczehstwa nie mozna
pozostawia¢ ani wylgcznie organom wladzy publicznej 1 wyspecjalizo-
wanym ogniwom operacyjnym systemu bezpieczenstwa narodowego
(wojsko, policja, wywiad, kontrwywiad, straze i stuzby ochrony etc.)’,
ani tez wylgcznie specjalistom od bezpieczenstwa w réznych $rodo-
wiskach spotecznych 1 podmiotach gospodarczych. Wiedza o bezpie-
czehstwie musi by¢ szeroko upowszechniana, a umiejetnosci indywi-
dualne, zbiorowe 1 instytucjonalne takze poza operacyjnymi ogniwami
bezpieczenstwa — sukcesywnie doskonalone.

O takiej potrzebie przesgdza charakter wspélczesnego §rodowiska
bezpieczenstwa, rzutujacy na sposoby jego zapewniania. W sensie
generalnym, w wymiarze §wiatowym, srodowisko bezpieczenstwa jest
determinowane co najmniej przez dwa megatrendy wspélczesnej cy-

wilizacji, tj. procesy globalizacyjne 1 rewolucje informacyjng, a dodat-

1. Zob. S. Koziej, System bezpieczenstwa narodowego Polski, [w:] M. Pietras, K. A. Wojtasz-
czyk (red. nauk.), Polska w systemie bezpieczenstwa migdzynarodowego, Oficyna Wydawnicza

ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 269-293.
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kowo w wymiarze euroatlantyckim — przez ewolucje polityczng tadu/
/systemu miedzynarodowego od warunkéw zimnowojennych, przez
pozimnowojenne do... neozimnowojennych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa globalizacja prowadzi do roz-
przestrzeniania zjawisk zaréwno korzystnych, jak 1 niekorzystnych.
Tworzy sprzyjajace warunki do przeciwstawiania sie jednym zagroze-
niom, ale réwnoczesnie rozsiewa po §wiecie czesto inne, dotychczas
tylko lokalne, a takze rodzi zupelnie nowe. Globalizacja zmienia §ro-
dowisko bezpieczenstwa, ale nie eliminuje z niego zagrozen — sporéw,
konfliktéw 1 kryzyséw. Nadaje im jedynie nowa jako$¢, inny charakter.

Globalizacja niewatpliwie zmniejsza grozbe klasycznych konflik-
téw miedzypanstwowych —1 to zaréwno w ich najbardziej dramatycz-
nym wymiarze, jakim sa konflikty zbrojne, jak 1 w wymiarze pozazbroj-
nym (ekonomicznym, politycznym, ideologicznym etc.). W rezultacie
zmian globalizacyjnych nasila si¢ natomiast grozba innych niebezpie-
czehstw, zwlaszcza umiedzynarodowienia niemal kazdego lokalnego
konfliktu. Dotyczy to przy tym nie tylko konfliktéw zewnetrznych,
miedzypanstwowych, miedzynarodowych, ale takze konfliktéw 1 kry-
zys6w wewnetrznych. Globalizacja prowadzi ponadto do rozszerzania
sie takich plag spolecznych, jak terroryzm lub przestepczosé zorga-
nizowana. To, co bylo dotychczas zjawiskiem wewnatrzpanstwowym,
staje si¢ globalnym, transnarodowym. W §wiecie zglobalizowanym
wzrasta wreszcle znaczenle organizacjl niepanstwowych, pozarzado-
wych 1 wszelkich podmiotéw prywatnych.

Jeszcze jednym niezmiernie 1stotnym efektem globalizacji jest za-
uwazalne przesuwanie si¢ punktu ciezkos$ci bezpieczenstwa — z bez-
pleczenstwa zblorowo$ci (panstw 1 narodéw) na bezpieczenstwo
jednostek (czlowieka). Pod wplywem globalizacji ewolucja bezpie-
czehstwa zatacza krag. Granice stajg si¢ mniej istotne, obrona panstw
1 ich granic traci stopniowo sens. Za to bezpieczenstwo czlowieka
nabiera nowego wymiaru w §wietle zagrozen globalnych. Zauwazono
to juz wyraznie w latach 90. ubiegtego wieku, gdy koncepcje bezpie-
czehstwa zaczeto definiowaé w coraz wigkszym stopniu w kontekscie

praw czlowieka, ich naruszeniami uzasadniajgc prawo do interwencji



Uspolecznianie bezpieczenstwa

miedzynarodowej w wewnetrzne sprawy panstw, a wiec niejako igno-
rujgc ich granice. Dzisiaj konkretyzuje si¢ to podej$cie, méwigc o bez-
pieczenstwie czlowieka jako doktrynie, na ktérej nalezaloby opiera¢
wspolczesne myslenie o sprawach bezpieczenstwa®.

Globalizacja napedzana jest w gléwnej mierze przez rewolucje in-
formacyjng. To wilasnie informacja umozliwia ekspansje dotychczas
lokalnych zjawisk, proceséw, wartosci etc. na caly glob. To wtasnie
swobodny 1 natychmiastowy przeplyw informacji ustanawia obiektyw-
ne zwigzki, eliminuje réznice, redukuje przestrzen 1 przyspiesza czas.
Informacja staje si¢ wspdlcze$nie jednym z podstawowych czynnikéw
bezpieczenstwa — rodzacym nowe kategorie zagrozen, ale tez dajagcym
nowe instrumenty przeciwdzialania im. Rozwdéj technologii informa-
cyjnych prowadzi do tworzenia sie sieci globalnych 1 tym samym do
sieciowe] struktury wspétczesnego §rodowiska bezpieczenstwa’.

Juz od paru dekad mamy do czynienia niewatpliwie z erupcja zna-
czenia informacji w sprawach bezpieczenstwa, a zwlaszcza jej ekspansjg
poprzez systemy informatyczne. Naturalny czynnik informacji, znany
powszechnie 1 analizowany strategicznie co najmniej od Sun-Tzu, jest
dzi§ potegowany przez technologie informatyczne. Informacja sie
,utechnicznia”. W tym procesie powstata cyberprzestrzen. Innymi
stowy: zyjemy w erze rewolucji informacyjnej, ktéra generuje nowsg
jako§¢ w bezpieczehstwie. ,Uinformacyjnione” §rodowisko bezpie-
czefstwa wymaga nowych strategii 1 nowych instrumentéw, w tym
zwlaszcza zinformatyzowanych systeméw bezpieczenstwa: walki
1 wsparcia.

To tendencja uniwersalna, $wiatowa. W Polsce tez mamy tego
pelng $wiadomosé. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie np. w Bialej
Ksigdze Bezpieczerstwa Narodowego® oraz w Doktrynie Cyberbezpieczen-

2. Human Security In Theory And Practice — An Overview of the Human Security Concept and the
United Nations Trust Fund for Human Security, Human Security Unit, United Nations, New
York 2009, http://www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/hu-
man_security in theory and practice english.pdf.

3. Zob. m.in. K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary bezpieczetistwa narodowego, DIFIN,
Warszawa 2011.

4. Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013.
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stwa RP°. Jeszcze szersze podejscie znajduje sie w przygotowanym
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego w 2015 roku projekcie Doktry-
ny Bezpieczenstwa Informacyjnego®.

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo imnformacyjne to coraz
wazniejsza dziedzina bezpieczehstwa narodowego. Jej znaczenie wi-
daé szczegdlnie w ramach tak zwanej ,wojny hybrydowe;j”, ktéra taczy
w sobie jednoczesnie rézne mozliwe §rodki 1 metody przemocy, w tym
zwlaszcza zbrojne dzialania regularne 1 nieregularne, operacje w cy-
berprzestrzeni oraz dziatania ekonomiczne, psychologiczne, kampa-
nie informacyjne (propaganda) etc. Tym samym ,wojna hybrydowa”
stanowi kategorie szerszg niz ,wojna informacyjna”.

Dziatania informacyjne moga jednak przybiera¢ rézne formy oraz
istnie¢ w réznych sytuacjach bezpieczenstwa panstwa. Ich obecnosé
odnotowywana moze by¢ zaréwno w sytuacji wojny, wojny podprogo-
wej, ale takze w czasie pokoju. Dlatego istotnym wymaganiem w od-
niesieniu do bezpieczenstwa informacyjnego panstwa jest stworzenie
mechanizméw przeciwdziatania wszystkim formom zagrozen, tj. pro-
pagandzie medialnej, operacjom psychologicznym, wojnom interne-
towym, komunikacji strategicznej czy komunikacji spolecznej for-
mulowane] przez przeciwnika. Wazne jest takze budowanie wlasnego
pozytywnego przekazu 1 kanaléw rozpowszechniania tego przekazu.

Trzect wazny czynnik ksztaltujacy Srodowisko bezpieczenstwa
w przestrzeni euroatlantyckiej na przetomie XX 1 XXI wieku to ewolu-
cja polityczno-strategiczna: od zimnej wojny, przez okres pozimno-
wojenny do... nowe] zimne] wojny. W czasach zimnej wojny bylo ono
bardzie] jednoznaczne i przewidywalne. Swiat byt zdominowany przez
nieustanne zmagania miedzy dwoma przeciwstawnymi obozami — ko-
munizmu 1 liberalnej demokracji. Zmagania te obejmowaly wszystkie
stery zycia ludzi 1 narodéw (ideologiczng, polityczng, ekonomiczna,
wojskowsg, kulturowg etc.). Mogly sie one tatwo przerodzi¢ w wielkg
konfrontacje zbrojna, z globalng wojng jadrows wlacznie. To byl w za-

5. Doktryna Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2015.
6. Doktryna Bezpieczeristwa Informacyjnego Rzeczypospolitej Polskiej (projekt), BBN, Warszawa
2015. Szkoda, ze nie kontynuuje si¢ prac nad nig.



Uspolecznianie bezpieczenstwa

sadzie jedyny powazny rodzaj zagrozenia, ktéry determinowal 6weze-
sne §Srodowisko bezpieczenstwa.

Realnym wyrazem konfrontacji w sferze militarne;j stal si¢ wysScig
zbrojen. Wyécig zbrojen byl niewatpliwie kluczowym czynnikiem
zimnej wojny, w nim za$ gtéwna role odgrywala rywalizacja w zakresie
zbrojen nuklearnych, cze$ciowo ,regulowana” prowadzonymi jedno-
cze$nie rozmowami 1 uzgodnieniami’. Jej apogeum stalo si¢ rzucenie
przez USA na progu lat 80. XX wieku wyzwania w postaci ,gwiezd-
nych wojen”. To bylo juz ponad sily wyczerpanego wysitkami militar-
nymi 1 ekspansjonizmem ideologicznym systemu radzieckiego. Préba
sprostania nowemu wyzwaniu przyspieszyla jego upadek 1 rozpad.

Najbardziej charakterystyczng cechg okresu pozimnowojennego byto
przejscie od konfrontacji do kooperacji. Zachdd, w tym NATO w swej
koncepcji rzymskiej z 1990 roku, zaoferowat panstwom bloku wschod-
niego, w tym Rosji, zbudowanie kooperatywnego systemu bezpieczen-
stwa w obszarze euroatlantyckim. Rosja poczatkowo przez lata 90., za
czasow B. Jelcyna, wyrazata tym zainteresowanie, cho¢ wstrzemiezli-
we: nie méwita wprost tak, ale nie méwita tez nie. Sytuacja zmienila
sie po objeciu wladzy przez W. Putina. Poczatkowo werbalnie definio-
wal nowy kurs Rosji na rewizje pozimnowojennego tadu miedzynaro-
dowego, by Rosja zajmowala w nim miejsce mocarstwa globalnego.
Te rewizjonistyczng polityke zaczal realizowaé poprzez konfrontacje
polityczng z Zachodem, przy wykorzystaniu takze wszelkich innych
srodkéw, z wojskowymi wlacznie. Pierwszym praktycznym testem
tego kursu byla wojna z Gruzja, a pelnym juz jego wdrozeniem aneksja
Krymu 1 zbrojna, cho¢ skryta, interwencja na wschodniej Ukrainie.
Tak skonczyl si¢ okres pozimnowojenny 1 rozpoczela sie¢ nowa zimna
wojna w relacjach miedzy Rosjg 1 Zachodem.

Nowa zimna wojna jest oczywiscie inna niz ta pierwsza, klasyczna
z XX wieku 1 mozna — dla odréznienia — okresli¢ j3 mianem hybrydowej
zimnej wojny. R6zni si¢ ona od klasycznej pod wieloma wzgledami, ale
istota jest ta sama: konfrontacja polityczna z czestym odwolywaniem

7. Interesujacy opis takich zmagan — zob.: E. L. Rowny, Tango z niedZwiedziem, Kulisy rozméw

rozbrojeniowych USA-ZSRR, Oficyna Imbir, Warszawa 2007.
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sie w niej posrednio 1 potencjalnie do argumentéw militarnych, z nu-
klearnymi wigcznie®.

Dzisiaj na biezaco mamy do czynienia niewatpliwie z presja
(w szczegdlnosel informacyjna, propagandowsy, szpiegowsky, ekono-
miczng...) wywierang przez Rosje na kraje NATO, w tym sasiadujace
z nig, ale nie tylko, bo takze na te w glebi Europy, ktére wykazujg
podatnos$¢ na rosyjskie ,argumenty”. Ta presja przeklada si¢ na sy-
tuacje kryzysowg w stosunkach Rosja — Zachéd, zwlaszcza z NATO
1 USA. Presja polityczno-militarna Rosji na Zachdéd to chleb powsze-
dni hybrydowej zimnej wojny. Najwazniejszym §rodowiskiem 1 jed-
noczes$nie §rodkiem zmagan jest tu informacja. Presja ta wywierana
jest na dwéch poziomach: jawnym 1 skrytym, tj. w formie propagandy
1 cyberoperacji.

Presja polityczno-militarna moze niepostrzezenie przechodzié
w skryta, podprogowa agresje, czyli w niejawne, ograniczone zasto-
sowanie przemocy zbrojnej. Otwarta wojna na pelng skale jest 1 be-
dzie dla Rosji nie do pomyslenia, musialaby ja przegraé¢. Ale uzycie
srodkéw zbrojnych ponizej jej progu moze by¢ w okre§lonych sytu-
acjach kuszace. Musialaby to by¢ sytuacja, ktéra rokowalaby nadzieje
na oslabienie wewnetrzne zaatakowanego tak panstwa, dezorganizacje
jego funkcjonowania, wywotanie ostrej konfrontacji politycznej 1 zwro-
tu politycznego w kierunku prorosyjskim, ale bez spowodowania reak-
cji calego NATO 1/lub UE, za to z podwazeniem ich wiarygodnosci
obronnej w spoteczenstwach panstw graniczacych z Rosja.

Ryzyko otwartej, ale ograniczonej agresji bedzie takze caly czas
tre$cig nowej, hybrydowej zimnej wojny. Rosja mogtaby zdecydowac
sie na taki krok tylko w bardzo okre§lonych warunkach polityczno
-strategicznych. O ile w przypadku agresji podprogowej mogloby cho-
dzi¢ o ostabienie 1 czeSciowe uzyskanie wplywéw politycznych w za-
atakowanym tak kraju oraz o podwazenie wiarygodno$ci sojuszu, to do

otwartej 1 §wiadomie ograniczonej agresji Rosja moglaby siega¢ w bar-

8. 8. Koziej, Zagrozenia wojenne w warunkach hybrydowej zimnej wojny, tezy wykladu, blog
www.koziej.pl [dostep: 21.01.2017], http://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/01/Neo-
zimnowojenne-zagro%C5%BCenia.pdf.
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dziej zdecydowanych celach. Mogloby to by¢ np. podporzadkowanie
sobie zaatakowanego kraju lub przynajmniej czesci jego terytorium
(np. rejon Narwy, Dyneburga, korytarz suwalski) lub zademonstrowa-
nie determinacji strategicznej (np. wobec Turcji).

Trzecie ryzyko wojenne w ramach hybrydowej zimnej wojny, czyli
wojna nieograniczona, na pelng skale jest najgrozniejsze, ale jednocze-
$nie najmniej prawdopodobne. Podobnie jak to bylo w czasie pierw-
szej, klasyczne] zimne] wojny w XX wieku. Ze wzgledu na ogromng
dysproporcje potencjaléw strategicznych (militarnych 1 niemilitar-
nych) miedzy NATO 1 Rosja §wiadoma 1 celowa nieograniczona agre-
sja ze strony Rosji jest niemal nieprawdopodobna. Ale wojna taka
moze by¢ nastepstwem blednej kalkulacji rosyjskiej w ramach ewen-
tualnej préby wygrania wojny ograniczonej, w tym np. blednego osza-
cowania skuteczno$ci 1w zwigzku z tym fiaska koncepcji deeskalacji
konfliktu przy pomocy taktycznej broni nuklearne;.

Przedstawione powyze] warunki obecnego §rodowiska bezpie-
czehstwa — zglobalizowanego, zdominowanego przez informacje oraz
nacechowanego hybrydowoscig jego zjawisk — rzutujg na sposoby
dzialania podmiotéw bezpieczefistwa na wszystkich poziomach: od
miedzynarodowego, przez narodowy/panstwowy, az do indywidualne-
go/obywatelskiego. Skuteczne funkcjonowanie w takim wlasnie §rodo-
wisku bezpieczenstwa wymaga odpowiednich wysitkéw operacyjnych
1 budowania potrzebnych do tego systeméw bezpieczenstwa miedzy-
narodowego 1 narodowego. Jednym z waznych 1 dzisiaj mocno podkre-
$lanych zadah w tym zakresie jest budowanie adekwatnej do nowych
zagrozen odpornosci strategicznej panstw 1 spoteczenstw’. W tym kon-
tekscie w euroatlantyckim §rodowisku bezpieczenstwa mozna, najo-
gélniej rzecz biorge, wyréznié dwa podstawowe typy zagrozei: neo-
zimnowojenne zagrozenia symetryczne, w tym konflikt tradycyjny,
wojna na wigkszg lub mniejszg skale, oraz zagrozenia asymetryczne,
zwlaszcza terrorystyczne. Zauwazmy, ze oba te rodzaje zagrozen —
neozimnowojenne (potencjalne) 1 asymetryczne (realne) — majqg jedng

9. 8. Koziej, Odpornosé¢ strategiczna kraju i rola w niej podmiotéw niepanstwowych, ,Krytyka
Prawa”, Kolegium Prawa Akademii Leona Kozminskiego, tom 8, nr 1/2016.
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ceche wspdlna: jest nig straszenie, szantazowanie w celu wymuszania
pozadanych przez drugg strone zachowan politycznych. Dlatego bu-
dowanie odpornosci strategicznej na nie musi tez ogniskowac sie wo-
két jednej podstawowe] sprawy: odpornosci antyszantazowej.

Jak zatem zwiekszaé taka odporno§é? Odpowiedz wydaje sie prosta:
odporno$¢ na presje, szantaz, zastraszanie daje tylko wiedza o zagro-
zeniach 1 racjonalnych zachowaniach wobec nich. Jesli znamy metody
dzialania terrorystéw, jesli rozumiemy logike neozimnowojennej kon-
frontacji, to mniej bedziemy sie ich obawiaé, a nasze zachowania beda
bardziej racjonalne, mniej ryzykowne, bardziej skuteczne. Bedziemy,
jako spoleczenstwo bardziej odporni na wspélczesne zagrozenia. Edu-
kacja w sprawach bezpieczenstwa ma wigc dzisiaj kluczowe znaczenie.

Jednym z waznych warunkéw skutecznego dziatania we wspétcze-
snym §rodowisku bezpieczenstwa 1 jednoczesnie jedng z jego najbar-
dziej charakterystycznych cech wszelkiej aktywno$ci w tej dziedzinie
jest wspomniane na wstepie tej publikacji jej uspotecznienie. Spofe-
czehstwo, w tym pojedyncze jednostki, juz nie sg tylko przedmiotem,
ale stajg sie coraz pelniej podmiotem bezpieczenstwa w takim wlasnie
srodowisku. Dotyczy to szczegélnie spoleczenstw w systemach de-
mokratycznych, gdzie obywatele 1 ich spoteczne organizacje spelniaja
swojg role w kierowaniu bezpieczenstwem gloéwnie przez kontrole wy-
bieranych wladz. Kontrola ta odbywa sie nie tylko w akcie wyborczym,
ale takze na biezgco, w debatach, dyskusjach medialnych, w tym w co-
raz wiekszym stopniu poprzez media spofeczno$ciowe. To wszystko
odzwierciedlane jest w czestych badaniach opinii publicznej, réznych
okazjonalnych sondach i systemowych sondazach.

Z takim udzialem, zaangazowaniem, mobilizacjg spoleczng na
rzecz bezpieczenstwa wigzg si¢ jednak zaréwno szanse na jego popra-
we, wzmocnienie, jak 1 pewne ryzyka. Pozytywne jest niewatpliwie to,
ze spoleczehnstwo kontrolujgce wladze stwarza szanse na korygowanie
jej ewentualnych btedéw w kierowaniu bezpieczefstwem. Zrédta tych
bledéw moga by¢ wszakze rézne: brak przygotowania fachowego ludzi
wladzy skierowanych do zajmowania sie sprawami bezpieczenstwa,
falszywe zalozenia doktrynalne, slabos$ci wykonawcze etc. Dlatego
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np. debata publiczna na te tematy moze spowodowac refleksje rza-
dzgcych 1 zmiane podejscia, nawet czesto skrywang, by nie pokazad,
ze ulega glosom z zewnatrz lub realizuje nie swoje koncepcje. Im bar-
dziej przygotowane spoteczenstwo 1 im debata publiczna jest bardziej
merytoryczna, tym wiecksze szanse, ze decyzje 1 praktyka panstwa na
polu bezpieczenstwa bedg wlasciwe. Dotyczy to zwlaszcza utatwienia
rzadow1 podejmowania trudnych decyzji strategicznych o dtugotermi-
nowej realizacji, na ktére juz teraz potrzebne jest wydawanie srodkéw
finansowych, oczywiScie kosztem zaspokajania innych potrzeb spo-
fecznych. Ale na to szansa jest tylko przy wyrobionej §wiadomosci
strategicznej spoleczenstwa

W tym wlasnie kontekscie warto wspomnie¢ z kolei o powaznym
ryzyku uspoleczniania spraw bezpieczenstwa, jakim jest ryzyko po-
pulizmu u rzadzgcych. Wystepuje ono zwlaszcza w spoteczenstwach
o nizszym poziomie $§wiadomosci strategicznej. Ot6z zazwyczaj tzw.
glos opinii publicznej, wyrazany np. w sondazach, odzwierciedla
bardzo biezace podejécie do wszystkich spraw, postrzegane w krétkie;j
perspektywie 1 w kontekscie bardzo subiektywnym, w odniesieniu do
intereséw wilasnych 1 najblizszego otoczenia, a nie w perspektywie
strategicznej 1 kontekscie ogdlnym, calego spoleczenstwa, narodu,
panstwa. JeSli jednocze$nie wladza tez mysli bardziej w swoim
interesie, utrzymania wladzy, a nie dlugoterminowym interesie
narodowym, to sklonna jest kierowaé si¢ populizmem, podejmowac
decyzje nie takie, jakie by¢ moze bylyby konieczne, ale takie, ktore
podobajg si¢ ludziom tu 1 teraz. To prowadzi wprost do astrategiczno-
$ci kierowania panstwem. Jest ona szczegélnie niebezpieczna w spra-
wach bezpieczenstwa, gdzie wlasnie wiekszos¢ podstawowych, o fun-
damentalnym znaczeniu, decyzji ma charakter dlugoterminowy 1 jej
koszty sg na dzis$, a efekty beda w przysztosci. Jesli wiec wystepuje
zbieg dwéch czynnikéw: niski poziom §wiadomosci strategicznej oby-
wateli oraz skfonno$¢ do populizmu u rzadzacych, to jest ogromne ry-
zyko niewzbogacania, a wrecz trywializowania spraw bezpieczenstwa
z ryzykiem dla zywotnych intereséw narodowych. Z tym, niestety,
mamy chyba do czynienia dzisiaj w Polsce.
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Whiosek podstawowy z tych rozwazan jest jeden: najwazniejsze
na dzi§ w warunkach Polski jest upowszechnianie realnej wiedzy na
temat bezpieczenstwa, czyli powszechna edukacja na rzecz bezpie-
czehstwa 1 krzewlenie przez to $wiadomoscl strategicznej Polakéw.
Woéwezas spoteczenstwo bedzie moglo zapewnia¢ skuteczne wsparcie
dla rzadzgcych w racjonalnym, strategicznym kierowaniu sprawami
bezpieczenstwa, a w razie potrzeby moze wywiera¢ wrecz presje na
rzecz strategicznych decyzji. Jest to kluczowy warunek efektywnosci
wspolczesnych systeméw bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 naro-
dowego.
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Dyrektor Programowa Europejskiego Forum Cyberbezpieczenstwa

Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

EUROPA NA FRONCIE CYFROWYCH ZAGROZEN

Kiedy w 2014 roku wybucht konflikt na Ukrainie, §wiat, a przede
wszystkim Europa, uSwiadomit sobie, ze optymistyczna ocena
bezpieczenstwa miedzynarodowego zawarta w Europejskiej Strategii
Bezpieczehstwa Bezpieczna Europa w lepszym swiecie nie znajduje juz
potwierdzenia w rzeczywisto$cl. Dokument stwierdzatl, ze , Europa ni-
gdy dotad nie cieszyla sie w takim stopniu jak obecnie dobrobytem,
bezpieczenstwem 1 wolnoscig. Przemoc z pierwszej potowy XX wieku
ustgpifa miejsca okresowi pokoju 1 stabilnosci, bez precedensu w historii
Europy”'. Wydarzenia w Donbasie odarly Europe ze zludzen.

Walki na Ukrainie unaocznily takze inng prawde dotyczaca wspot-
czesnych konfliktéw. Coraz czeSciej nie ograniczajg sie one wylgcznie
do konwencjonalnych metod 1 narzedzi. Dzi§ standardem staje si¢
to, ze rywalizacja miedzy poszczegélnymi aktorami odbywa sie takze
w przestrzeni cyfrowe;.

Celem niniejszego artykulu bedzie omoéwienie podstawowych zagro-
zen, jakie wigzg si¢ z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni. Poniewaz
trend digitalizacji kluczowych proceséw postepuje, nalezy spodziewaé
sie, ze rola 1 znaczenie tych niebezpieczenstw bedzie znaczgco wzra-
staé. Cyberbezpieczenstwo jest niezwykle pojemnym 1 wielowymiaro-
wym terminem. Bardzo ciezko go zdefiniowac 1 jednoznacznie okreslic.
W celu uporzgdkowania dyskusji oraz lepszego zrozumienia zagrozen,
przed jakimi stoi nie tylko Europa, ale 1 caly $wiat, w niniejszym tek-
§cie zaproponowana zostanie ich kategoryzacja oparta na motywacji
przys$wiecajacej dziataniu poszczegdlnych aktoréw.

1. Europejska Strategia Bezpieczenstwa, Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, http://www.
msz.gov.pl/resource/d6c69438-e0df-4e2b-868a-77676bf59d66 [dostep: 19.12.2017].
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Podmioty pafistwowe

Podmioty panstwowe sg coraz mocniej zainteresowane wykorzysta-
niem §rodkéw cyfrowych. Badania z 2015 roku przeprowadzone przez
,Wall Street Journal” wskazuja, ze ponad sze§édziesigt pahistw buduje
zdolno$ci do ofensywnego oddzialywania w cyberprzestrzeni®. Wyko-
rzystanie takich zdolno$ci moze mieé rézny charakter. Po pierwsze,
panstwa coraz mocniej sg zainteresowane dziataniami o charakterze
szplegowskim — czyli skupiajg si¢ na pozyskiwaniu najpilniej strzezo-
nych informacji o swoich rywalach. To, co stanowi nowo§¢ w tej zna-
nej od wiekéw dziatalnoéci, to fakt, ze teraz odbywa sie ona w nowe;j
przestrzeni — przestrzeni cyfrowej. Cyberprzestrzen pozwala tatwie;j
1 szybciej wykrada¢ olbrzymie iloéci informacji. Ofiary bardzo czesto
nawet nie wiedzg, ze poufnos$¢ ich najpilniej strzezonych sekretéw zo-
stata naruszona. Przyktadéw kampanii cyberszpiegowskich jest wiele.
Firmy zajmujace si¢ cyberbezpieczenstwem czesto ujawniajg dziatania
poszczegélnych aktoréw. Przyktadem moze by¢ tutaj cho¢by grupa znana
jako APT 28 — ktéra atakowata kluczowe organizacje miedzynarodowe
oraz podmioty publiczne. Takze te z Europy Srodkowej, w tym podmioty
polskie®. To, ze Polska znajdowata si¢ na liScie ofiar cyberszpiegostwa,
potwierdzil takze w swoim artykule z 2015 roku Krzysztof Bondaryk,
pelniacy w przeszto$ci miedzy innymi funkeje dyrektora Narodowe-
go Centrum Kryptologii (w latach 2013-2015) 1 Pelnomocnika MON
ds. Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni (rok 2013). Ujawnit on miedzy
innymi to, ze przez dlugi czas z poczty e-mail MON wykradana byla
wojskowa korespondencja®.

Specyfika cyberprzestrzeni sprawia, ze bardzo cigzko jest udowod-
ni¢, kto stat za danym atakiem. Nietatwo w zwigzku z tym okreslié,

2. ]. Valentino-Devries, D. Yadron, Cataloging the World’s Cyberforces, http://www.ws].com/
articles/cataloging-the-worlds-cyberforces-1444610710 [dostep: 08.11.2017].

3. Raport Fireeye, APT28: A Window Into Russia’s Cyber Espionage Operations?, https://www.
fireeye.com/content/dam/fireeye-www/global/en/current-threats/pdfs/rpt-apt28.pdf
[dostep: 20.12.2017].

4. K. Bondaryk, MON bezbronne w cyberprzestrzeni, http://www.altair.com.pl/news/view?-
news_id=18223 [dostep: 20.12.2017].
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czy taktycznie odpowiedzialny za dany czyn jest podmiot panstwowy,
czy grupa przestepcza. Powszechnym zjawiskiem jest to, ze podmioty
panstwowe korzystaja z ustug cyberkryminalistow, ktérzy na zlecenie
panstw, badZ przy ich wsparciu, dokonujg cyberatakéw. Tak wiasnie
moze by¢ z grupami dokonujacymi aktéw cyberszpiegostwa. Czesto
wykradanie informacji odbywa si¢ na zlecenie konkretnych krajéw.

Przyktadem sytuacji, w ktérej mieliSmy najpewniej do czynienia ze
zleconym dzialaniem, byty wydarzenia z 2007 roku, gdy Estonia padia
ofiarg zmasowanego cyberataku, nie tyle o charakterze szpiegostwa,
ile sabotazu. Cho¢ nigdy nie udowodniono jednoznacznej odpowie-
dzialnos$ci Rosji, wiele Zrédet wskazuje, ze byl to atak zainspirowany
przez Kreml’. Przyktad Estonii wskazuje na kolejng motywacje, jaka
moze inspirowa¢ podmioty panstwowe. Celem dzialania mogg by¢
bowiem cyberataki nie tyle zorientowane na pozyskanie informacji, ile
na zaklécenie funkcjonowania danego systemu, czy tez spowodowanie
jego destrukeji. To najgorszy ze scenariuszy, bowiem takie dziatania
mogg doprowadzi¢ do realnych fizycznych zniszczen. W erze, kiedy
systemy teleinformatyczne odpowiadajg za funkcjonowanie kluczo-
wych infrastruktur, mozliwe jest doprowadzenie poprzez cyberatak do
np. awarii funkcjonowania elektrowni. Sytuacje takie mialy miejsce,
a jednym z bardziej znanych przykltadéw byt atak z 2010 roku, kiedy to
wirus znany jako Stuxnet zainstalowany zostal w irafiskiej elektrowni
atomowej 1 doprowadzil do uszkodzenia wiréwek uranowych®. Atak
cyfrowy na infrastrukture krytyczng byt takze wykorzystany w ramach
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. W grudniu 2015 roku doszto do zma-
sowanego ataku na ukrainski system energetyczny, w wyniku ktérego
tysigce obywateli Ukrainy zostalo odcietych od pradu. Wiadze tego
pahstwa oficjalnie za te dziatania oskarzyly Kreml’.

5. D. McGuinness, How a cyber attack transformed Estonia, http://www.bbc.com/
news/39655415 [dostep: 12.12.2017].

6. D. Kushner, The Real Story of Stuxnet, http://spectrum.ieee.org/telecom/security/the-re-
al-story-of-stuxnet [dostep: 04.11.2017].

7. USA oskarza Rosje o cyberatak na Ukraing, http://www.rp.pl/Konflikt-na-Ukrainie/
160219754-USA-oskarza-Rosje-o-cyberatak-na-Ukraine.html [dostep: 04.11.2017].
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Przez wiele lat myslac o cyberbezpieczenstwie wielu ktadto nacisk
wylgcznie na wymiar technologiczny. Zapominano lub nie dostrzegano
tego, ze cyberprzestrzen moze zostaé wykorzystana do prowadzenia
innego typu ofensywnego dzialania — tym razem nakierowanego na
percepcje, a w konsekwencji zachowanie poszczegdlnych podmiotow.
Walka informacyjna rozumiana jako zdobywanie, zaklécanie 1 ochro-
na informacji®, ktérej celem jest ,umyst oraz serce czlowieka”, moze
by¢ niezwykle efektywnie prowadzona w §rodowisku cyberprzestrze-
ni. Manipulacja danymi cyfrowymi, wprowadzanie niesprawdzonych
informacji, mieszanie ich z faktami, dezinformacja etc. — wszystko to
mozna skutecznie realizowaé w sieci. Cyberprzestrzen pozwala fatwo
zmienia¢ tozsamo§¢, manipulowaé Zrédtami, a takze rozpowszechniad
informacje w niespotykanym wczes$niej tempie. Przykladem wykorzy-
stania tego typu mechanizméw byly dzialania, jakie obserwowaliémy
podczas wyboréw prezydenckich w USA w 2016 roku. Powszechnie
przyjmuje sie, ze wprowadzanie w debate publiczng wielu sfabryko-
wanych informacji, ujawnienie danych wykradzionych przez hakerow
1 inne operacje wplynely na ostateczny wynik wyboréw w tym kraju.
Stuzby specjalne USA oficjalnie oskarzyly o te dziatania wladze rosyj-
skie 1 przedstawily w specjalnym raporcie szczegdly wrogich dziatan’.
Jak zostalo powiedziane, przez dlugi czas przede wszystkim panstwa
1 spoleczenstwa demokratyczne nie przyktadaly nalezytej wagi do wal-
ki informacyjnej prowadzonej w sieci. Naiwnie rezerwowaly operacje
o charakterze psychologicznym na czas 1 okolicznoé¢ dziatan podejmo-
wanych przy okazji konfliktéw zbrojnych. Okazalo sie, ze przeciwnicy
wykorzystujg te ,bron” niezwykle chetnie 1 umiejetnie takze w okresie
pokoju. Przed Europa, wierzacg w transparentnos¢, zbudowang na takich
warto$ciach jak wolno§¢ stowa czy otwarto$§é, bardzo trudne zadanie.
Bedziemy musieli nauczy¢ si¢ chronié przed zagrozeniami nie naru-
szajgc fundamentéw, na ktérych zbudowany jest nasz system. Nasz

8. L. Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1999, s. 9.

9. Background to “Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections”: The
Analytic Process and Cyber Incident Attribution, https://assets.documentcloud.org/
documents/3254259/ICA-2017-01.pdf [dostep: 06.11.2017].
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system cyberbezpieczehstwa nie moze by¢ zorientowany wylacznie
na ochrone komputeréw 1 sieci. Miekki wymiar, zwigzany z percepcja,

powinien by¢ réwnie wazny.
Grupy przestepcze

Nielegalne dzialania prowadzone w cyberprzestrzeni przez pojedyn-
czych przestepcéw oraz zorganizowane grupy staly sie plagg naszych
czasow. Istnieje bardzo wiele rodzajéw cyberprzestepstw 1 metod ich
popelniania, jednak czgsto ich wspélnym mianownikiem jest che¢ zdo-
bycia zyskéw finansowych. Rzeczywiscie cyberprzestepczo$c stata sie
bardzo intratnym biznesem. Juz w 2013 roku Europol wskazywal, ze zyski
z tego typu dziatan przewyzszajg korzys$ci finansowe plynace z handlu
narkotykami'®. Ofiarg cyberprzestepstwa moze pa$é kazdy — pojedyncze
osoby, ale takze cate przedsigbiorstwa. W jego wyniku mozemy straci¢
dane, tozsamos¢, bezpos$rednio $rodki finansowe, ale 1 reputacje. Skutki
sg wielowymiarowe. Szacuje sig, ze straty finansowe globalnie wynoszg
okoto 450 mld dolaréw", niektérzy wskazuja, Ze w najgorszym scena-
riuszu cyberprzestepstwa moga doprowadzi¢ nawet do potencjalnego
globalnego kryzysu finansowego'2. Swiat i Europa podejmuja dziatania
majace na celu walke z tym procederem. Powstajg strategie walki z cy-
berprzestepczoécig, specjalnie dedykowane podmioty do prowadzenia
dziatan w tym zakresie (jak cho¢by na poziomie UE poprzez dziatanie
European Cybercrime Centre), ustanawiane sg kanaly wspélpracy miedzy-
narodowe]. Niewatpliwie walka z cyberprzestepczoscig bedzie na szczycie
priorytetow zaréwno organéw $cigania, jak 1 wymiaru sprawiedliwosci
przez wiele lat. W Europe sukces tych dziatan jest szczegélnie istotny

10. I. Kmihij, Cybercrime Is Now More Profitable Than The Drug Trade, https://www.tripwire.
com/state-of-security/regulatory-compliance/pci/cybercrime-is-now-more-profitable-
than-the-drug-trade/ [dostep: 12.12.2017].

11. L. Graham, Cybercrime costs the global economy $450 billion: CEO, https://www.cnbc.
com/2017/02/07/cybercrime-costs-the-global-economy-450-billion-ceo.html [dostep:
12.12.2017].

12. K. R. Rushton, Cyber-criminals could spark next financial crisis, http://www.telegraph.co.uk/
finance/newsbysector/banksandfinance/11156260/Cyber-criminals-could-spark-next-fi-
nancial-crisis.html [dostep: 12.12.2017].
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takze z uwagi na fakt, ze Unia Europejska chce budowaé swéj rozwo;
gospodarczy w oparciu o jednolity rynek cyfrowy. Projekt ten nie powie-
dzie si¢ bez zaufania konsumentéw, uzytkownikéw do ustug cyfrowych,
a to moze by¢ osiggniete wylgcznie na fundamentach bezpieczenstwa.

Grupy terrorystyczne

Grupy terrorystyczne beda stanowi¢ ostatnie zagrozenie oméwione
w niniejszym tekscie. Grupy te bardzo intensywnie korzystajg z cyber-
przestrzeni, jednak, wbrew obiegowym opiniom, najczescie] uzywajg
internetu nie po to, aby dokonywa¢ samych cyberatakéw, ale aby wspiera¢
swoje ,konwencjonalne dzialania”. Rekrutacja, radykalizacja, pozyskiwa-
nie srodkéw finansowych, komunikacja, przekazywanie instrukcji — to
w tych celach przede wszystkim wykorzystywana jest sie¢”*. Dotad nie
mieliémy do czynienia z udanym atakiem przeprowadzonym przez
terrorystéw w cyberprzestrzeni, ktéry doprowadzitby do olbrzymich
strat czy zniszczen. Nie oznacza to, ze w przyszloSci nie bedzie mialo
to miejsca. Eksperci wskazujg, ze grupy terrorystyczne prébuja pozyskad
narzedzia, umiejetnoscl 1 wiedzg do przeprowadzenia takich aktywnosci'.
Nie jest wykluczone, ze im bardziej grupy takie jak tak zwane Panstwo
Islamskie beda w defensywie w §wiecie realnym, tym bardziej aktywne
bedg w sieci. Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia Srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz z punktu widzenia pokoju
w Europie perspektywa zmaterializowania si¢ aktu cyberterroryzmu
jest jednym z najczarniejszych scenariuszy. Terrorysci z definicji chea
spowodowacd jak najwieksze straty, dgza do jak najwiekszych zniszczen.
Zatem skutki tego zagrozenia sg tym, na co Europa musi szczegélnie
uwazac 1 by¢ na to przygotowana.

13. ]. Swia‘tkowska, M. Szwiec, A. Llacayo, Jak zbudowaé bombe w kuchni twojej mamy — czyli jak
terrorysci wykorzystujq cyberprzestrzeri i jak z nimi walczyé, Instytut Koéciuszki 2016, http://
www.ik.org.pl/wp-content/uploads/policy-brief_jak-terrorysci-wykorzystuja-cyberprze-
strzen.pdf [dostep: 12.12.2016].

14. S.Powers, The Threat of Cyberterrorismto Critical Infrastructure, http://www.e-irinfo/2013/09/02/
the-threat-of-cyberterrorism-to-critical-infrastructure/ [dostep: 08.09.2017].



Europa na froncie cyfrowych zagrozen

Podsumowanie

Jak zostalo przedstawione w tym krétkim artykule, zagrozenia
plynace z cyberprzestrzeni stanowig szczegdlne niebezpieczenstwo
dla calej spoteczno$ci miedzynarodowej, w tym dla Europy. Cyberza-
grozenia wymykajg sie tradycyjnym sposobom myslenia odwolujacym
sie do jasnych podziatéw typu pokéj—wojna. Dodatkowo czynnikiem
utrudniajgcym budowe solidnego systemu cyberbezpieczenstwa jest
takze proliferacja r6znych aktoréw prowadzgcych wrogie dziatania. Aby
zapobiegac¢ tym zagrozeniom, Europa 1 poszczegodlne kraje ja tworzace
muszg stosowac nowe rozwigzania 1 innowacyjne sposoby myslenia. Jed-
nym z nich jest koniecznos$¢ Scistej wspétpracy z sektorem prywatnym.
Dzi§ podmioty panstwowe same nie sg juz w stanie zadbac o wszelkie
wymiary bezpieczenstwa. Konieczna jest wielopoziomowa wspdtpraca,
obejmujgca wiele elementéw systemu. Od tego, czy uda si¢ zmienié
modus operandi dziatan, zaleze¢ bedzie nasza przyszio§¢ 1 bezpieczen-
stwo. Gdyz jedno jest pewne — cyberprzestrzen bedzie towarzyszy¢
nam 1 przyszlym pokoleniom, nalezy zatem zadbaé o bezpieczenstwo
tego nowego wymiaru ludzkiej aktywnosci.
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KRyzYSs MIGRACYJNY. (GDZIE POMAGAC:
NA MIEJSCU cZzY W EUROPIE?
UWARUNKOWANIA IDEOLOGICZNE
POLSKIE] POLITYKI WOBEC UCHODZCOW

Wprowadzenie

Na Europe Zachodnig od wielu lat wywierana jest silna presja mi-
gracyjna, zwlaszcza kontynentu afrykanskiego 1 azjatyckiego. Dopiero
jednak w zwigzku z konsekwencjami ,, Arabskie] Wiosny”, wojny w Syrii
1 powstania tzw. Panstwa Islamskiego pojawito sie okreslenie ,kryzys
migracyjny’, ktére oznacza niespotykany od zakonczenia II wojny §wia-
towej naplyw imigrantéw do Europy. W kontekscie wojny w Syrii 1 jej
ohar stawiane jest czesto w Polsce pytanie: ,gdzie pomagaé, na miejscu
czy w Europie?”. Pytanie to ma gleboki sens tylko wtedy, gdy odpo-
wiedZ nie jest uwarunkowana irracjonalnym strachem przed ludZmi,
ktérym mamy pomée. Jesli chodzi o Polske, mozliwo§é wpuszczenia
uchodzZcéw do naszego kraju wywotuje tak wielki opér, ze az 56,5 proc.
polskiego spoteczenstwa jest gotowe zrezygnowac z funduszy unijnych,
a 51,2 proc. opus$ci¢ Unie Europejska'.

Jest to zjawisko trudne do wyttumaczenia, bo w naszym kraju wcigz
zyja ludzie, ktérzy doswiadczali tragedii II wojny Swiatowej, masowych

1. Zrédbo: IBRiS. Badania przeprowadzone w czerwcu 2017 roku, 1000-osobowa préba,
metoda CATI, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-07-05/sondaz-polacy-wola
-opuscic-unie-europejska-niz-przyjac-uchodzcow-z-krajow-muzulmanskich/.
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wywoézek czy szukania schronienia takze w panstwach muzulmanskich
na Bliskim Wschodzie. W przypadku Syrii w niektérych zniszczonych
miastach sytuacja przypomina cierpienia ludnoSci Warszawy w czasie
trwajagcego dwa miesigce powstania w 1944 roku, z tg réznica, ze tam
pociski zamieniajg domy w gruzy nie tylko w miesigcach letnich, ale
tez zimowych, zabijajac lub ciezko ranigc ich mieszkahcow juz szosty
rok. Trwalemu kalectwu wskutek tego ulegto w sumie przeszto milion
0s0b, w tym ponad 260 tys. dziecl.

Dla wielu Polakéw pomoc ,na miejscu” oznacza takze pomoc w obo-
zie dla uchodzcéw zbudowanym w sgsiednim panstwie. Czyli w tym
wypadku ,,pomoc na miejscu” obejmuje faktycznie ludzi, ktérzy stracili
domy, zrédio utrzymania, czesto czlonkéw rodziny 1 znajdujg sie na
terenie obcego panstwa, gdzie proporcja ludnosci szukajacej schronie-
nia do ludnosci lokalnej jest taka, wedlug ks. prof. Waldemara Cisly,
jaka bytaby w Polsce, gdyby nasz kraj przyjal nie 7 tys. oséb, czego
ostatecznie nie zrobil, ale 20 mln!?

Celem artykulu jest wiec nie tyle rozwigzanie kwestii, gdzie pomagad,
na miejscu czy w Europie, ile podjecie préby zrozumienia wystepowa-
nia w naszym kraju tak zdecydowanego oporu wobec przyjmowania
uchodzcéw. Ojciec Maciej Zieba zastanawia si¢ nad tym, co sie¢ stalo,
ze tak szybko

(...) chrzescijanie w Polsce dali sobie narzucié jezyk polityki, socjologii
i ideologii w opisywaniu problemu uchodZcéw, odrzucajgc w ten sposdb religijny
opis rzeczywistosci. Stosunek do tej kwestii bardzo szybko przestat byé mierzony
wiernosciq lub niewiernoscig Ewangelii, a stat sig deklaracjq ,,prawicowosci” bgdZ
Hlewicowosci”. A te kategorie nie majq nic wspdlnego z Ewangelig!?

Najwyzszy zatem czas, by analize kwestii pomocy ludnosci Syri
probowac oprzeé na relacjach z miejsc, w ktérych ta ludno$é przebywa.
Stad za podstawe przyjeto reportaze z Bliskiego Wschodu, pokazujace
okiem dziennikarza czy pracownika akcji humanitarnej sytuacje os6b
dotknietych wojna w Syrii. Artykul sktada si¢ z trzech czeéci. Pierwsza
przedstawia dramatyczne do§wiadczenia spoleczenstwa syryjskiego,

2. W. Cislo, Syryjezycy nadal w potrzebie, ,Nasz Dziennik” 29.01.2018.
3. Ojciec M. Zigba, Haniebna rana, ,Rzeczpospolita” 15.01.2018.



znajdujgcego si¢ ,na miejscu” w swoim kraju, prezentowane przez
arabska telewizje Al-Dzazira z Kataru oraz reportaz TVN z 11 listo-
pada 2017 roku pod znamiennym tytulem: Patrzyly na smier¢ rodzenistwa,
stracity domy. Dzieci z Syrii czekajg na pomoc. Druga czes¢ poSwiecona jest
ludziom, ktérzy opuscili swoje miejsca zamieszkania 1 zyjg w , zawiesze-
niu” w obozach poza granicami kraju. Podstawg tej czesci jest reportaz
Jacka Tacika Miasto obéz, zrealizowany pod koniec 2017 roku. Czesé
trzecla stanowl probe odpowiedzi na pytanie, co powoduje tak wysoki
sprzeciw wobec wpuszczenia do Europy (Polski) oséb, ktére doznaty
kalectwa czy powaznego uszczerbku na zdrowiu, celem udzielenia im

pomocy medycznej (tzw. korytarze humanitarne)?
Pomoc na miejscu w Syrii

Geneza konfliktu w Syrii wpisuje si¢ w wydarzenia okre$lane mianem
Arabskie] Wiosny. Zapoczgtkowaly je w 2011 roku pokojowe protesty
przeciwko rezimowi prezydenta Baszara al-Asada, wywotane brutalnym
potraktowaniem 1 §miercig jednego z mtodych chlopcéw, ktérzy na
murach budynkéw w miescie Dara tworzyli gratfiti wspierajagce Arabska
Wiosne. Syryjski rzad odpowiedziat krwawym stlumieniem demonstra-
cji, zabijajac kilkuset jej uczestnikéw oraz umieszczajac wielu innych
w wiezieniu. Konsekwencjg tego byto powolanie do zycia przez opozycje
Wolnej Armii Syryjskiej 1 rozpoczecie wojny domowe;.

Sytuacje w Syrii natychmiast wykorzystaly rézne ugrupowania isla-
mistyczne, a takze tzw. Panstwo Islamskie. Wiekszo§¢ obywateli Syrii
stanowlg sunnicl, wladze jednak sprawuje mniejszo$¢ szyicka z pre-
zydentem Baszarem al-Asadem na czele, ktory jest cztonkiem sekty
alawitéw. Ten podziat religijny powoduje, ze Iran 1 libahski Hezbollah
wspierajg Asada, a Turcja, Katar 1 Arabia Saudyjska sg po stronie opo-
zycji. Konflikt w Syrii wykorzystato tzw. Pafistwo Islamskie, oficjalnie
proklamowane w 2014 roku, zajmujac znaczna czg$¢ terytorium Syril.
We wrzeéniu 2015 roku do wojny po stronie rezimu Asada wlaczyla sie
Federacja Rosyjska 1 pod pretekstem walki z ISIS bombarduje stano-
wiska opozycji. W polowie 2016 roku rzad Asada kontrolowat stolice
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kraju, cze$¢ potudniowej Syrii, cze§¢ Aleppo 1 obszar blisko granicy
syryjsko-libanskiej oraz péinocno-zachodnie wybrzeze. Reszte kraju
zajmowaly sily rebeliantéw, oddziaty kurdyjskie oraz bojéwki ISIS. Pod
koniec 2017 roku tzw. Panistwo Islamskie stracito swojg ,stolice” w Syrii
Rakke. Na poczatku 2018 roku trwaly walki sit rzadowych, wspiera-
nych przez Rosjan, z rebeliantami. Rzgd turecki pod pretekstem walki
z ISIS dazy do rozprawienia si¢ z Kurdami, obawiajac sie wzrostu ich
sity. Zaangazowanie Rosji w konflikt uniemozliwia jego zakonczenie,
przynajmniej po mysli Zachodu.

Wojna ta nabrata wiec charakteru miedzynarodowego. Trwajacy
konflikt w Syrii jest przyczyng zakrojonej na wielka skale tragedii lud-
nos$ci cywilnej. Od poczatku walk blisko 11 mln 0s6b — czyli prawie
potowa 23-milionowej przedwojennej ludnosci kraju — musiato opuscié
miejsce zamieszkania; cze$¢ ich znajduje si¢ w tymczasowych obozach
(takze w obozach budowanych na pustyni) w réznych krajach (Liban,
Turcja czy Jordania). Kraje te muszg sobie radzi¢ z rosngcg liczbg
uchodzcéw z Syrii 1 wlasnie stamtad ich cze$é dociera do Europy.
Ludnos§¢ Syrii przezywa glebokg traume spowodowang przez wojne,
ktorej konca nie widaé. Jedno jest pewne, jak to ujmuje telewizja
Al-Dzazira, odbudowa Syrii po takim do$wiadczeniu bedzie trwata
bardzo dtugo i bedzie niezwykle trudnym procesem®.

Jak wyglada ,pomoc na miejscu”? Material filmowy z arabskie;j
telewizji Al-Dzazira pt. Syria’s civil war explained from the beginning
pozwala zobaczy¢ reakcje rezimu Asada na graffiti wykonane na
murze przez mlodych chtopcéw, brutalne traktowanie ich przez
policje oraz dalsze wydarzenia wraz z niezwykle drastycznymi sce-
nami walk ulicznych. Film pokazuje zycie ludnosci syryjskich miast
zamienionych w gruzy 1 znajdujgcych sie pod obstrzalem z ziemi
1 powietrza. We wstrzasajagcym reportazu nadanym przez TVN 11
listopada 2017 roku mozna zobaczy¢ trudne do wyobrazenia skut-

4. Sytuacje w Syrii przedstawiono na podstawie relacji telewizji Al-Dzazira, Syria’s civil war
explained. The Syrian civil war is the deadliest conflict the 21* century has witnessed thus far,
http://www.aljazeera.com/news/2016/05/syria-civil-war-explained-160505084119966.
html, J. Balicki, W. Necel (red.), Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoteczno
-kulturowe i etniczne, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 7-8.



ki wojny — postaci okaleczonych dzieci bez kohczyn dolnych czy
gérnych. W komentarzu do tych zdjeé jest powiedziane, ze kiedy
w 2016 roku

(...) ujecia z obleganego Aleppo wreszcie przebily si¢ dzigki mediom do
naszej swiadomosci, bylo juz za pézno. Bilans byt porazajgcy. Ponad pdt miliona
zabitych, ponad milion trwale okaleczonych. Potowa mieszkaricéw Syrii bez
doméw. UchodZcy tongey w morzu w trakcie przepraw, w ucieczce z wojennej
pozogi. Ogrom cierpienia obezwtadniat. (...) kilkadziesigt bombardowari dziennie
przez sity Asada i samoloty rosyjskie®.

Bardzo wazne jest dostarczanie pomocy w postaci lekéw 1 innych
srodkéw medycznych do szpitali w Syrii. Dla lekarzy ogromnym wy-
zwaniem jest konieczno$§¢ amputacji konczyn dzieciom w celu rato-
wanla 1m zycla, bo §rodki, ktérymi dysponuja, nie sg wystarczajace,
by zlikwidowa¢ zakazenia czy gangrene. Z miliona kalek w Syrii dzieci
bez nog czy rak stanowig przeszto 25 proc., czyli 260 tys. Dostarczanie
pomocy do Syrii nie jest fatwym zadaniem. Polska Akcja Medyczna ma
na szczes$cle na miejscu partnera, organizacje Balsam Medical, ktéra
sktada si¢ z samych lekarzy. Dzieki temu jest mozliwe ciggle moni-
torowanie przesylanych funduszy 1 ich przeznaczenia®. Oprécz oséb
potrzebujacych pilnej pomocy w Syrii istniejg liczne obozy uchodZcéw
poza jej granicaml.

Pomoc w obozach na Bliskim Wschodzie

Opierajgc si¢ na reportazu Jacka Tacika Miasto 0bdz, zrealizowanym
pod koniec 2017 roku, mozna wyrobié¢ sobie opini¢ o potrzebie §wiad-
czenia tam pomocy. Reportaz skupia sie gléwnie na obozie Za’atari,
ktéry powstal w lipcu 2012 roku, a pod koniec 2017 roku liczyt juz
ponad 80 tys. mieszkancéw, gléwnie uchodzcow z Syrii; obecnie jest

5. Patrzyly na smierc rodzenstwa, stracity domy. Dzieci z Syrii czekajq na pomoc, reportaz TVN,
#SUPERWIZ]JER na antenie @tvn24, 11 listopada 2017, godz. 20.00.

6. Ibidem.

7. ]. Tacik, Miasto obéz, program emitowany przez TVN 18.01.2018 r., zrealizowany pod ko-
niec 2017 roku, zob. takze: ,Czarno na bialym”, https://dziendobry.tvn.pl/wideo,2064,n/
Za'atari-oboz-syryjskich-uchodzcow-ktory-stal-sie-miastem,243718. html.
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czwartym pod wzgledem wielkoSci miejscem zamieszkania w Jordanii.
Oboz jest potozony kilka kilometréw od granicy z Syria, na kamienne;j
pustyni. Tworzy on jak gdyby miasto — ze sklepami, szkotami, szpita-
lami, meczetami 1 restauracjami.

UchodZcy mieszkajg w kontenerach 1 namiotach. Jednym z nich,
z ktérym rozmawia Jacek Tacik, jest Hamza Abu Safina, nauczyciel
angielskiego. Ze swojg zong 1 czterema cérkami jest w obozie juz od
stycznia 2013 roku. W Syrii miat dwupietrowg kamienice 1 samochéd.
Ich domu juz nie ma, spadta na niego bomba. Obecnie mieszkajg w me-
talowym kontenerze. Majg kuchnie, fazienke 1 pokéj z telewizorem,
w ktérym bawig sie dziect, oraz ,salon” do przyjmowania gosci. Hamza
stara si¢ tlumaczy¢ dzieciom, ze sg tu tylko czasowo, a ich prawdziwym
krajem jest Syria.

Przedstawicielka UNHCR Marwa Hashem podaje, ze na poczgtku
1stnienia obozu kazdego dnia zgtaszato sie do 5 tys. os6b. Dostawaly
cieply positek 1 koce. Obéz rozrastat sie jednak bardzo szybko. Obecnie
w obozie, ktéry przeksztalcil sie w ,miasto”, znajduje sie ponad 3 tys.
sklepéw 1 restauracji. Zatozyli je sami uchodzcy.

Jeden z nich, Anour Alhalqi, wyjasnia autorowi reportazu, ze otworze-
nie sklepu w obozie Za’atari bylo mozliwe, poniewaz miat oszczednosei,
ktére zabral ze sobg z Syrii. Poza tym mial dos§wiadczenie w prowadze-
niu handlu we wlasnym kraju. W sklepie prowadzonym przez Anoura
Alhalgiego mozna kupi¢ ubrania, perfumy, telefony komoérkowe, jak
réwniez zje$¢ kebab czy wloska pizze.

Mieszkancy obozu otrzymujg wsparcie miesieczne w wysokosci
20 dinaréw jordanskich, czyli 100 polskich zlotych, ktére sa wptacane
im na konto. Nie ma tam kart ptatniczych. Pienigdze z konta klienta
$ciggane sg za pomocy urzgdzenia, ktore skanuje siatkowke oka.

W obozie znajdujg sie takze meczety, w ktérych w kazdy piatek
mozna uslyszeé z ust imama ostre wystgpienia przeciwko rezimowi
Baszara al-Asada, Rosji 1 szyitom, ktérzy sprawujg wladze w Syrii. Jak
podaje Jacek Tacik, to jedyne miejsce, gdzie otwarcie krytykowany jest
rezim Asada, bo sami uchodZcy w obawie przed jego agentami nie
wyrazajg gfo§no swoich opinii. Nieomal wszyscy uchodzcy pochodza



z Dara, gdzie w marcu 2011 roku rozpoczela sie trwajaca do dzisiaj
syryjska rewolucja.

Na potwierdzenie obaw uchodzcéw Jacek Tacik przytacza rozmowe
z Mahmedem Alrefayem, pochodzgcym réwniez z tego miasta, ktory
twierdzi, ze nie poplera zadnej ze stron konfliktu, bo nie wie, po ktére;j
stronie lezy prawda. Autor reportazu pozwala sobie na komentarz do
tych stéw: W tej wojnie prawda nie lezy posrodku. Obrazy z obozu stanowiq
catq prawdg o wojnie i tych, ktérzy sq jej ofiarami. Wedlug oficjalnych da-
nych przez obéz Za’atari przewinelo sie p6t miliona uchodzcéw. Czeséé
wréctta do Syrii, inni przeniesli sie do stolicy Jordanii, Ammanu.

Innym rozméwecg jest Farhan Karman, ktéry pracowat 20 lat w syryj-
skim MSW. Poniewaz z niego odszed!, spotkata go surowa kara. Trafit
do wiezienia na dwa tygodnie. Byl bity metalowym kablem, rece miat
zwigzane. Kiedy go wypuszczono, zabral rodzine (szeScioro dziect)
1 uciekt do Jordanii.

Jordania to biedny kraj, uzalezniony od pomocy miedzynarodowe;.
Kolejny rozméwca Mahmed Alnaji twierdzi, ze Jordanczycy, ktérzy po-
magajg Syryjczykom, tracg juz clerpliwo$¢. Pomoc kosztuje, a w Jordanii
brakuje pieniedzy. Rosng podatki 1 nie ma pracy, co trzeci Jordanczyk
jest bezrobotny. Syryjczycy muszg zy¢ 1 muszg pracowaé. Ze wzgledu
na nich Jordanczycy traca miejsca pracy. Do tego dochodza uchodzcy
z Iraku 1 mniejszo$ci narodowe oraz zagraniczni pracownicy z Egiptu.
W sumie w Jordanii zyje cztery miliony obcokrajowcéw 1 pie¢ milionéw
Jordahczykéw, czyli wiecej niz co druga osoba jest przybyszem.

Do grupy tej nalezy takze Polka, ktéra poznata meza na studiach
medycznych. Rozumie Jordanczykéw, ktérzy narzekajg na uchodzcow,
ale twierdzi, ze mimo narzekan pomoc jest udzielana. Jordania, chociaz
mogla, nie zamkneta drzwi przed potrzebujgcymi, tak jak inne kraje
w regionie czy Europie®.

Obéz w Za'atari jest jednym z najbardziej znanych obozéw na $wie-
cie, dlatego odwiedzajg go takze politycy. Sg mile widziani przez jego
administracje, bo to sie przektfada na konkretng pomoc. Utrzymanie

8. Ibidem.
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obozu kosztuje dziennie okolo 0,5 mln dolaréw. Sklada si¢ na to wspél-
nota miedzynarodowa. Pienigdze sg potrzebne na prad, jedzenie, opta-
cenie pracownikéw oraz utrzymanie szpitali 1 szkét. W obozie dziata
29 szkét. Mimo ze ob6z nie przyjmuje nowych uchodzcéw, ich liczba
ro$nie. Co kilka godzin bowiem na §wiat przychodzi nowe dziecko.
Do tej pory urodzito si¢ tu 16 tys. dzieci. Ponad potowe mieszkancéw
obozu stanowig osoby ponizej osiemnastego roku zycia’.

Jacek Tacik prébuje uzyskaé odpowiedz na pytanie, dlaczego prze-
bywajacy w tym obozie ludzie nie wyjechali do Europy, tak jak setki
tysiecy 0s6b z Syrii. Raghda Gazawi, matka kilkorga dzieci, odpowiada,
ze byloby to zbyt ryzykowne. Poza tym nie mieli pieniedzy. Taka podréz
kosztuje. Tu byto blisko 1 bezpiecznie.

Do Europy udali sie przede wszystkim Syryjczycy z péinocy kraju,
czyli klasa §rednia, z pieniedzmi 1 wyzszym wyksztalceniem. Uchodz-
cy z okolicy miasta Dara wybrali Jordanie. Ale to nie oznacza, ze nie
marzg o Europie. Hamza, rozmdweca Jacka Tacika, zapamietal, Zze kanc-
lerz Niemiec zapraszata uchodzcéow do Europy. Jesli tylko bedzie mial
szanse, bedzie prébowal tam dotrzeé. Méwi, ze jego marzeniem jest,
zeby dokonczy¢ edukacje.

Z relacji autora filmowego reportazu wynika przekonanie, ze tak
jak namioty zostaly zastgpione blaszanymi kontenerami, tak kontenery
zostang w przysztosci zastgpione murowanymi budynkami. Za’atari,

zdaniem Jordanczykéw, juz nigdy nie zniknie z mapy ich kraju'®.
Pomoc w Europie

Pomoc w Europie natrafia w niektérych panstwach na zdecydowa-
ny sprzeciw zaréwno wladz, jak 1 spoleczenstwa. Jesli chodzi o spote-
czehstwo, u podstaw jego sprzeciwu lezg réznego rodzaju stereotypy,
do ktérych powstania przyczyniajg sie czesto same wladze, starajace
sie instrumentalnie wykorzystywaé lek przed uchodZcami. Lek budzi
przede wszystkim naruszanie ogdlnie pojetego bezpieczenstwa. To

9. Ibidem.
10. Ibidem.



przekonanie zawarte jest w ponizszym fragmencie referatu wygloszo-
nego na konferencji studentéw bezpieczenstwa wewnetrznego jedne;j
z warszawskich uczelni:

Migranci bez wigkszych probleméw przekraczajq granice i wedrujq po Eu-
ropie. Poziom bezpieczeristwa drastycznie spadt. Od czasu pojawienia sig imi-
grantéw dochodzi do wielu napadéw, rabunkéw, gwattéw, mordéw i zamachdw
terrorystycznych. Bowiem wsréd nich ukrywajq sig i przedostajq si¢ na kontynent
przestegpey i terrorysci powigzani z tzw. paristwem islamskim. Warto podkreslic,
Ze tzw. uchodZcy pochodzq z odmiennych czgsci swiata, gdzie panuje odmienna
Rultura, religia i sq inne wartosci moralne. Znaczna cz¢s¢ z tych ludzi nie ukrywa,
Ze ich celem jest zdobycie znacznych swiadczen socjalnych w zamoznych krajach
UE, takich jak Niemcy i Francja, i Ze nie cheq si¢ asymilowaé. Nie bez powodu
zamachy terrorystyczne na starym kontynencie nasility si¢ wraz z przybyciem

ludéw z Bliskiego Wschodu i Afryki''.

Jest to pewnie typowa opinia dla duzej czeéci polskiego spoteczen-
stwa, uksztaltowana m.in. przez wypowiedzi czotowych politykéw w ostat-
nich latach. Minister Mariusz Blaszczak pod koniec swego urzedowania
w MSWIA (20.12.2017) podsumowat swojg prace na forum zewnetrznym
1 wewnetrznym w tym zakresie:

(...) od 2 lat przekonuje ministréw spraw wewnegtrznych paristw UE, Ze
mechanizm relokacji jest szkodliwy. Europa zaczyna otwierac oczy i przyznawad
nam racjg. Nasza decyzja o nieprzyjmowaniu imigrantéw ma ogromne poparcie
Polakéw. Tylko bedgc konsekwentni, skutecznie zadbamy o nasze bezpieczeristwo'2.

Jego nastepca Joachim Brudzinski wyjasnial w odpowiedzi na otrzy-
mane rok wczeéniej zapytanie skierowane do MSWiA, dlaczego Polska
nie godzi si¢ na stworzenie korytarzy humanitarnych:

Organizowanie transferéw cudzoziemcow 1 uchodzcéw do Polski (w ramach
przesiedlen, relokacji czy ewakuacji humanitarnych ad hoc) nie jest rozwigza-
niem wlasciwym. Nalezy zauwazyd, Ze potencjalne przyjecie przez Polske dzieci,
bedgcych ofiarami konfliktéw zbrojnych, w praktyce oznacza przesiedlenie dzieci
i dorostych. Wymaga podkreslenia, Ze przy dziataniach zwigzanych z ewakuacjq

ofiar konfliktéw zbrojnych, jednym z kluczowych elementéw dziatari prowadzonych

przez stuzby 1 instytucje w celu ochrony polskich obywateli przed ewentualnymi

11. P Malinowski, Ochrona, monitorowanie i kontrolowanie wschodniej granicy Polski — wczoraj
i dzis, 29.01.2018.

12. http://www.tvp.info/35423785/sprzeciwiamy-sie-koncepcji-mechanizmu-relokacji-na-
sze-zdanie-sie-nie-zmieni.
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zagrozeniami zawsze pozostaje kwestia bezpieczeristwa. Szczegdlnie trudnym
wyzwaniem w powyzszym zakresie pozostaje identyfikacja cudzoziemcdw, wery-
fikacja ich dokumentdw, historii migracyjnej oraz powoddw, dla ktérych decydujq
sig na przyjazd do Polski. Niniejsza uwaga musi by¢ analizowana w kontekscie
bardzo wysokiego poziomu zagroZenia terrorystycznego w Europie, ktére w nie-
zaprzeczalny sposéb ma zwigzek z przybyciem na terytorium UE migrantéw
z Bliskiego Wschodu. Nalezy pamigtad, ze potencjalni terrorysci wykorzystujg
kazdy mozliwy sposéb do przedostania sig na terytorium panstw cztonkowskich

UE, podajqc przyktadowo fatszywe dane na temat swojej tozsamosci i wieku™.
Czyzby z powyzszego miato wynikaé, ze polskie stuzby, w przeci-
wienstwie do stuzb innych panstw unijnych, nie sg w stanie sprawdzi¢
zagrozenia terrorystycznego ze strony osob chorych, kalek czy dzieci?
Powstaje pytanie o wspdtprace miedzy stuzbami 1 policjg krajow UE.
Tego typu wyjasnienia przyczyn blokowania tzw. korytarzy humani-
tarnych — mimo apeli Kosciota katolickiego w Polsce — wyprébowane;j
w innych panstwach formy pomocy chorym osobom dorostym 1 dzie-
ciom, powaznie poszkodowanym na skutek wojny w Syrii, nie sprzyjaja
na pewno reewangelizacji Europy, ktérg planowali przeprowadzac byla

premier Beata Szydlo'* i obecny premier Mateusz Morawiecki®.
Niezrazona tym Malgorzata Olasinska zapowiada, ze Polska Misja
Medyczna zrobi wszystko, zeby moglo przyjecha¢ do Polski kilkana-

$cioro dzieci. Wedlug niej te dzieci

(...) nie tylko odzyskajq zdrowie, ale takze wiarg w innych, bo to, co wi-

dzialy do tej pory, byto jednym wielkim pieklem. Dzieci z Syrii sq najwigkszymi

oftarami tej wojny. One tej wojny nie zaczely i jej nie prowadzily. Zabrano im

wszystko, ich zdrowie, szansg na edukacjg, zabrano im rodzicéw, patrzyly na

Smier¢ rodzenstwa, sSmieré matki, stracity dom, stracily wszystko. Te dzieci juz

szes¢ lat Zyjq w konflikcie. Nie znajq innej rzeczywistosci niz bomby, piwnice,

‘4

krew, smier¢, gtéd, hipotermia. 'To jest szes¢ lat niewyobrazalnych cierpien®.

13. Syryjskie dzieci a ,,bardzo wysoki poziom zagrozenia terrorystycznego w Europie, ktéry ma zwigzek
z migrantami z Bliskiego Wichodu”, https://oko.press/kilka-syryjskich-dzieci-zagraza-bezpie-
czenstwu-polski-mswia-potrzebowalo-roku-zeby-uzasadnic-dlaczego-polska-uratuje/.

14. Nie odstgpie od zasad. Z premier Beatq Szydto rozmawiajq Ewa Nowina-Konopka i Beata Fal-
kowska, ,Nasz Dziennik” 23-26.12.2017.

15. Uniwersalne wartosci, wartosci chrzescijariskie, Radio Maryja 8.12.2017, http://www.radio-
maryja.pl/informacje/u-nas-m-morawiecki-budujemy-polske-jako-panstwo-silne-spraw-
ne-tez-panstwo-ktore-zawiera-uniwersalne-wartosci-wartosci-chrzescijanskie/.

16. Patrzyty na smierc rodzenstwa, stracity domy, op. cit.



Wspomniana Malgorzata Olasinska z Ewa Piekarskg w ramach Pol-
skiej Misji Medycznej organizowaly m.in. koncert w Krakowie, majacy
na celu zebranie pieniedzy na proteze dla Nury z Aleppo. Spieszyla si¢
do domu z dzieémi, gdy pociski zaczely spadac na jej wioske. Nagle
ustyszata straszliwy dZzwiek bomby, ktéra wybuchta dwa metry od niej.
Na rekach miata swego rocznego synka. Zostat zabity na miejscu przez
odlamek, ktéry trafif go w glowe. Zgineta réwniez jej szescioletnia corka.
Jej cialo zostalo rozerwane. Zostata powaznie ranna jej druga cérka.
Ona sama stracila ramie, ma tez wielkg rane w prawym biodrze 1 lewe;
nodze. Jej drugi syn i cérka zostali uratowani'.

Problem polega jednak na tym, ze na prébe przywiezienia na leczenie
takiej jak wyzej osoby lub innych z dzieé¢mi Beata Kempa, minister ds.
pomocy humanitarnej, odpowiada, ze nalezy stosowac: Ordo Caritatis.
Po pierwsze bezpieczeristwo naszych Obywateli i ich oczekiwania'®.

Facinski termin ,Ordo caritatis”, czyli ,porzgdek w mitoéci”, jest
szeroko omawiany przez §w. Tomasza w Sumie Teologicznej. Nie ma
on watpliwosci, ze przede wszystkim nalezy pomagaé swoim bliskim,
niemniej jednak méwi tez wprost:

(...) w pewnych wypadkach bardziej nalezy pomdc obcemu, znajdujgcemu sig
w wielkiej potrzebie, niz wlasnemu ojcu, nie bedgcemu w tak wielkiej potrzebie'.

Jesli chodzi o druga czes¢ wypowiedzi Beaty Kempy: Po pierwsze
bezpieczenstwo naszych Obywateli 1 ich oczekiwania, to rzeczywiscie oby-
watele przekonani o grozgcym im wielkim niebezpieczenstwie ze strony
uchodZcow oczekujg od rzadu, ze ich nie wpusci do naszego kraju.
Czy jednak takie przekonanie 1 oczekiwanie jest racjonalne? Stawomir
Y odzihski zauwaza, ze od maja 2015 roku nastgpil znaczny spadek
akceptacji przyjmowania uchodZcéw przez polskie spoleczenstwo. Nie
przeszkodzita temu wizyta papieza Franciszka w Polsce w sierpniu
2016 roku 1 zgloszenie przez Konferencje Episkopatu Polski inicjatywy
organizacji we wsp6lpracy z Caritasem tzw. korytarzy humanitarnych.

17. Ibidem.

18. B. Kempa, @BeataKempa KPRM, 28.12.2017.

19. Sw. Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna (tom 16: Mito§¢ 2-2, zag. 31, art. 3), ,Veritas”,
London 1967, s. 143.
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Dodaje przy tym:

Mimo poczgtkowego zainteresowania polskiego rzqdu tym programem nie
zdecydowano si¢ na jego wprowadzenie. By¢ moze wplyw miaty tutaj wyniki
badania opinii publicznej z czerwca 2017 roku, w ktérym jedynie co trzeci badany
(33 proc.) popart takq formeg pomocy uchodZcom, a blisko dwie trzecie (61 proc.)
sprzeciwito mu sig (6 proc. nie miato zdania)®.

Trudno byloby trafniej przygotowac komentarz do powyzszych in-
formacji niz ten, ktéry sformutowat o. Maciej Zieba w ,Rzeczpospolite)”
z 15 stycznia 2018 roku w artykule zatytutowanym: Haniebna rana.
Otéz wedlug niego:

(...) stosunek do sprawy uchodZcéw wymyka sig kryterium racjonalnosci.
Miejsce konkretnych, nieszczesliwych ludzi zajmujq dzis uogdlnienia i abstrakcyjne
kategorie. Ludzie ci sq automatycznie utogzsamiani z imigrantami ekonomicznymi
lub z terrorystami.

Odmawianie przyjecia oséb wskazanych przez polskie organizacje
pomocowe, do ktérych nalezg kobiety 1 dzieci potrzebujgce specja-
listycznej opieki medycznej, usprawiedliwiane jest twierdzeniem, ze
kobiety 1 dzieci tez sie czesto angazujg w akty terroru. Watpliwosct,
czy rzeczywiScie niewielka grupa moze zagrozi¢ chrzeécijanskiej cywi-
lizacji Zachodu, sg obalane argumentem o §cigganiu licznych rodzin
1 niezwyklej rozrodczos$ci wéréd uchodZeow?'.

Poza tym o. Maciej Zieba zauwaza, ze:

stosunek do sprawy uchodZcéw ignoruje nauczanie Kosciota 1 Ewangelii. Cate
nauczanie Jezusa przepetnione jest troskq o ponizanych i odtrgcanych — kobiety,
dzieci, Samarytan, ngdzarzy, inwalidéw i chorych z tredowatymi na czele (...)*.

Wedtug niego w dyskursie w Polsce o przyjmowaniu uchodzcow
doszto do 1deologizowania wiary:

Naginanie do swoich tez nauczania Ewangelii, konsekwentne ignorowanie glosu
episkopatu Polski i pojedynczych biskupdw, odrzucanie przez ogromng czesé katolikéw

w Polsce nauczania papiezy, z Janem Pawtem II i Franciszkiem na czele (...)%.

20. S. Lodzinski, UchodZcy jako ,spotecznosé podejrzana” (Suspected Community. Polska opinia
publiczna wobec udzielania pomocy uchodZcom w okresie maj 2015 — maj 2017, [w:] A. Gérny
(red.), UchodZcy w Polsce. Sytuacja prawna, skala naptywu i integracja w spoteczeristwie polskim
oraz rekomendacje, Ekspertyzy Komitetu Badan nad Migracjami PAN, Krakéw—Warszawa
2017, s. 82-83.

21. O. Maciej Zieba, op. cit.

22. Ibidem.

23. Ibidem.



Zakonczenie

Pytanie zawarte w tytule: ,Gdzie pomagaé, na miejscu czy w Euro-
pie?” sugeruje, ze nie ma watpliwosci co do samego obowigzku §wiadcze-
nia pomocy. Jest tylko kwestia, gdzie ma by¢ ta pomoc §wiadczona, na
miejscu czy w Europie? Jednak analiza polskiej polityki przyjmowania
uchodzZcéw wyraznie wskazuje, ze u jej podstaw lezg pewne zalozenia,
traktowane jako dogmaty, ktére nie podlegajg weryfikacji. Stad nazywamy
je umownie ,ideologig”.

Z sytuacji w Syrii wynika, ze pomoc tam jest bardzo potrzebna.
Miliony ludzi znajdujacych sie w zniszczonych miastach czy w obozach
moze praktycznie przezy¢ tylko dzigki pomocy wspélnoty miedzynaro-
dowej. Jak wida¢ z omawianych w artykule raportéw, pomoc plynie takze
1z Polski. Jednak ze wzgledow ,ideologicznych” blokuje sie solidarng
wspOlprace z innymi krajami Europy w kwestii uchodZcow.

Zgadzajac si¢ nawet z tym, ze Polska jest bardzo zaangazowana
w Swiadczenie pomocy ,na miejscu’, czy to usprawiedliwia uniemoz-
liwianie pracy organizacjom humanitarnym, ktére chcg pomagaé naj-
bardziej potrzebujacym z Syrii w Polsce?

Coraz czesciej politolodzy, specjalisci od marketingu politycznego
czy komunikowania politycznego uwazaja, ze strach przed uchodz-
caml jest budowany celowo na uzytek sprawujgcych wladze. W tym
dzialaniu chodzi o przekonanie spoleczenstwa, ze grozi nam wielkie
niebezpieczenstwo, ktére np. przedstawia w swej wypowiedzi ks. prof.
Pawet Bortkiewicz, nazywajac uchodzcéw ,nachodzcami”:

(...) to kategoria tych, ktérzy najezdzajq Europe w poszukiwaniu nowego
lepszego standardu Zycia, ale takze przybywajq do Europy po to, by implantowac
tutaj swojq kulture i swoje obyczaje. A sytuacja jest bardzo powazna w takim
praypadku, poniewaz w ich przekonaniu kazde postawienie stopy na ziemi euro-
pejskiej, jesli jest to stopa islamska, powoduje, Ze w miejscu postawienia tej stopy

rozpoczyna sig panowanie szariatu®*,

24. P. Bortkiewicz, w programie TV Trwam, UchodZcy — problem moralno-spoteczny. Rozmowy
niedokoriczone — prowadzacy: o. B. Cison, 15.07.2017, http://tv-trwam.pl/film/rozmowy-
niedokonczone-15072017.
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Wobec takiego obrazu uchodzcéw jest zrozumiale, ze nie mozna
przyjac do Polski ani jednej sieroty czy kaleki z Aleppo 1 spoteczenstwo
powinno by¢ wdzieczne, ze jest kto$ rozsadny, kto nas przed takim
przyjeciem broni...

Czy jednak tak prezentowany obraz uchodZcéw jest prawdziwy?
Aby pozna¢ ludzi, ktorzy ryzykuja zycie, starajgc sie dotrzeé¢ do Euro-
py, Patrick Kingsley, korespondent zagraniczny ,New York Timesa”,
a weczesnie] ,Guardiana”, brat udzial jako jeden z nich w podr6zy na
nasz kontynent. Przemierzyl obydwa szlaki, przez Sahare 1 Libie do
Wiloch oraz z Turcji do Grecji. Jego pelna poswiecenia praca dzien-
nikarska pozwala spojrzeé na kwestie migrantéw z pozycji kogos, kto
z nimi narazal si¢ réwniez na $mier¢:

Jednego pamigtnego tygodnia przedostatem si¢ z Sahary na sam srodek
Morza Srédziemnego, a potem az do granicy wegierskiej. W innym tygodniu
przekroczytem dziewigd granic, podczas gdy ok. 1,3 tys. ludzi zginglo, prébujgc
przekroczyd zaledwie jedng z nich®.

Autor ten w swojej pracy przedstawia ogélny obraz drogi uchodz-
céw do Europy, czeste przypadki §mierci na Saharze, wykorzystywa-
nie ich w Libii przez przemytnikéw 1 urzednikéw panstwowych oraz
liczne tragedie na wodzie. Wedltug IOM w latach 2000-2017 w Morzu
Srédziemnym utonefo ponad 33 tys. imigrantéw. W rekordowym roku
2016 odnotowano 4 621 zgonéw™. Patrick Kingsley podkresla ogromna
determinacje ludzi, ktérzy cheg za wszelka cene dotrzeé do Europy.
Wedlug niego populistyczna polityka niektérych rzagdéw w Europie,
ktére na uzytek wewnetrzny §wiadomie budujg strach przed ,hordami”
imigrantéw w swoich spoleczenstwach, podcinajgc tym samym soli-
darnoé¢ miedzy panstwami, jest dziataniem bardzo krétkowzrocznym
1 niebezpiecznym. Wtasnie w obliczu nieuchronnych proceséw imi-
gracyjnych, ktére bedg si¢ nasilaé w miare uplywu czasu, potrzebne sg
wspOlpraca 1 wspélne proby rozwigzywania problemoéw. Patrick Kingsley

sygnalizuje tez, do czego moze doprowadzi¢ podsycanie wrogosci do

25. P, Kingsley, Nowa Odyseja. Opowies¢ o kryzysie uchodZczym w Europie, Wydawnictwo Kryty-
ki Politycznej, Warszawa 2017, s. 18.

26. Mediterranean ‘world’s deadliest border’ for migrants, says UN, http://www.dw.com/en/med-
iterranean-worlds-deadliest-border-for-migrants-says-un/a-41525468.



muzulmanéw. Radykalnym grupom bardzo zalezy na konfliktach mu-
zulmansko-chrze$cijanskich, bo wtedy tatwiej rekrutowaé kandydatéw
do swoich szeregow?.

Jak wiec ocenié zatozenia ,ideologiczne” lezgce u podstaw polskiej
polityki wobec uchodZcéw? Jesli przyjmiemy, ze jest takim zalozeniem
deklarowane przez minister Beate Kempe stwierdzenie: Po pierwsze
bezpieczenstwo naszych Obywateli i ich oczekiwania, to mozna mie¢ wat-
pliwosci, czy stanowisko sformutowane nizej przez bylg premier Beate
Szydlo stuzy rzeczywiscie bezpieczenstwu naszych obywateli (co jest ich
oczekiwaniem), jesli wylgcza nasz kraj ze wspdlnej polityki migracyjne;j
Unii Europejskie;:

(...) nie zgodzimy sig, Polska nie zgodzi si¢ na Zadne szantaze ze strony
UE. Nie bedziemy uczestniczyé w szaleristwie brukselskich elit. My chcemy
pomagad ludziom, a nie elitom politycznym. I mam odwage zada¢ elitom po-
litycznym w Europie pytanie: Dokqd zmierzacie? Dokqd zmierzasz Europo?
Powstan z kolan i obuds sig z letargu, bo w przeciwnym razie codziennie bedziesz
oplakiwata swoje dzieci.

Warto moze przywota¢ w tym miejscu wypowiedz ks. prof. Alfreda
Wierzbickiego, kierownika Katedry Etyki KUL, na temat suwerennosci,
ktora jest czesto wymieniana w kontekscie przyjmowania uchodzcéw:
Suwerenno$¢ nie polega na tym, ze my nie liczymy sie z opinig w §wie-
cie. Polega na tym, ze podejmujemy samodzielnie decyzje, ale réwniez
uwzgledniajac glosy innych. To tak, jak w zyciu jednostki. Osoba, ktéra
kieruje sie tylko wlasng wolg 1 nie wstuchuje sie w glos innych, jest mato
racjonalna®.

27. Ibidem, s. 16.

28. Wystgpienie sejmowe Beaty Szydlo, 24.05.2017, https://wp.tv/i,straszy-czy-przestrzega
-beata-szydlo-o-uchodzcach,mid,2002902,cid,4051,klip.html?ticaid=61a85a.

29. P Nowak, Glos Kosciota potrzebny, by uspokoi¢ nastroje. Rozmowa z ks. prof. Alfredem
Wierzbickim, ,Dziennik Battycki”, 10-11.02.2018.
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TRZEBA PATRZEC NA CHINY

Globalizacja przebudowuje Swiat

,Europa migrujagca — Europa mobilna — Europa poszukujaca”. To
dobre haslo na tytul, ale 1 punkt startowy debaty konferencyjnej o przy-
sztoéci Polski 1 regionu. Jednak wazny jest nie tylko trafiony tytut,
wazniejsze sg pytania, na ktére musimy odpowiedzieé, zeby odnies¢ sie
do przyszlosci Polski 1 pokolen, ktére przyjda po nas. Dotad orientowa-
lidmy si¢ na zachdéd. Doswiadczenie Polski w bloku sowieckim 1 RWPG
w naturalny sposéb po zmianach ustrojowych kierowato nasza uwage
w strone Europy 1 Stanéw Zjednoczonych. Po 1989 roku orientacja ta
zyskata podwdéjng sankcje, UE 1 NATO. W ten sposéb nie tylko zdefi-
niowaliSmy na przyszto§¢ pole naszej aktywnosci dyplomatycznej, ale
réwniez gospodarke 1 kwestie bezpieczenstwa militarnego. Dzi§ mamy
na terenie naszego kraju jednostki wojskowe naszych amerykanskich
1 europejskich partneréw, za§ wymiana gospodarcza w przewazajacym
procencie obejmuje relacje z partnerami z Unii Europejskiej. Polska
rozwija sie w tym ukladzie doskonale. Zyskata nieznang w historii sta-
bilnos¢ 1 gwarancje bezpieczenstwa. Sukcesy na polu PKB, ograniczenia
bezrobocia 1 zréwnowazonego rozwoju potwierdzaja tylko stusznosé
wyboréw dokonanych przed ¢wieréwieczem przez ojcéw zalozycieli
wolnej Polski. Innymi stowy, na ,dzi§”, czyli pod koniec drugiej de-
kady XXI wieku, miedzynarodowe interesy Polski sg zagwarantowane
traktatowo 1 potwierdzone faktami gospodarczymi. Czy jednak stowo
,dz18” wystarczy? W diuzszej perspektywie to jednak malo. Budujgc

strategie niewielkiego panstwa w Europie Centralnej, trzeba tez umiec
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patrze¢ do przodu. Z wyprzedzeniem jednej, dwoch czy trzech dekad.
Obserwowac¢ trendy, a te bezdyskusyjnie wskazujg, ze polaryzacja $wiata
w sensle gospodarczym przesuwa si¢ na wschéd. Coraz wazniejszym
graczem stajg sie kraje Azji Wschodniej. Juz za dekade, jesli nie wezeéniej,
gléwna o§ konkurencyjna §wiata oprze sie na linit Waszyngton — Pekin.
To Amerykanie 1 Chinczycy, a nie Unia Europejska, bedg w Swiatowe;j
gospodarce rozdawac karty. Dlatego — takze z perspektywy Warszawy
— trzeba uwaznie patrzeé na wschéd.

Nowy jezyk Chificzykéw

Polowa wrze$nia 2017. Wielki Dom Ludowy przy placu Tian'anmen,
na ktérych kiedy$ zduszono studencka rewolucje. Spotkanie wicepremiera
chifskiego rzgdu odpowiedzialnego za polityke gospodarczg giganta ze
$wiatowg prasg. Mozna mie¢ wrazenie, ze ma si¢ do czynienia z lokalnym
odpowiednikiem Mateusza Morawieckiego. Mimo tradycyjnego antu-
razu (stoliki z kubkami do zaparzania herbaty, snujgce sie jak mgietka
hostessy z termosami) Yan Xiaofeng rzuca z rekawa liczbami, z pasjg
opowiada o chifiskich przemianach, Nowym Jedwabnym Szlaku, miliar-
dowych inwestycjach. Zamiast sztywnego jezyka urzedowego marksizmu
postuguje sie precyzyjnymi liczbami 1 kategoriami z nowoczesnych
podrecznikéw ekonomii. ,Chiny sg przeciwko protekcjonizmowi w han-
dlu 1 gospodarczemu izolacjonizmowi. Stawiamy na start-upy 1 inno-
wacje. To wlasnie dla nich budujemy parki technologiczne. Bedziemy
przyciagali zagraniczne firmy, ktérym zagwarantujemy réwne zasady
konkurencji. Zamykamy nierentowne 1 przestarzate firmy. Odchodzimy
od energetyki tradycyjnej na rzecz odnawialnej. Wlasnie zamknelismy
bloki weglowe o mocy 50 mln kW 1 jeste$my zmuszeni kupowaé energie
od Rosjan. Zanieczyszczenia? Podjelismy polityczna decyzje o walce
z gazami cleplarnianymi. Smog nad Pekinem? Kierownictwo dostrzega
ten problem 1 moge obiecaé, ze zobaczycie jeszcze blekitne niebo nad
Pekinem... Propaganda? Gotostowne deklaracje? Czy powazne plany

zaopatrzone w plecze¢ z najwazniejszym z nazwisk?
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Bogaécie sie

Pafistwo Srodka epoki Xi Jinpinga. Kraj, w ktérym nie rzuca sie
stéw na wiatr. Je§li przewodniczacy X1 obiecuje §wiatu walke z efektem
cieplarnianym 1 blekitne niebo nad Pekinem, to nie zartuje. Rzad jest
zobowigzany do zamykania najbrudniejszych elektrowni 1 stawia na
wiatraki. W istocle, z okien samolotu znizajgcego sie do ladowania
w stolicy widzi sie gigantyczne farmy wiatrowe. Nie setki, ale tysig-
ce poruszajgcych skrzydlami wiatrakow. Widok, od ktérego nie tylko
Don Kichot méglby zwariowaé. Przewodniczacy Xi stawia na otwarcie
swojego kraju na $wiat. Jest w tym nieodrodnym dzieckiem Denga. To
wlasnie jego poprzednik, Deng Xiaoping skonczyt z ideologicznym
szalenstwem 1 rzucil hasto: bogaécie sie! Bogactwo nie jest zte. Byt to
poczatek konca siermieznego marksizmu. Dzi§ ojczyzna Xi Jinpinga
jest jedng z dwdch najwiekszych gospodarek §wiata, z takimi rezerwami,
ze na samo ich wyobrazenie moze rozbole¢ glowa. Przez lata eksten-
sywne], opartej na modelu taniej sily roboczej produkeji przyciagnieto
nad Jangcy tysigce firm, uruchomiono setki milionéw nowych miejsc
pracy, zalnicjowano procesy urbanizacyjne. Komasacja produkeji 1 ni-
skie koszty pracy wyzwolily proces budowy rezerw walutowych kraju.
Dzi§ Chiny sg w tej dziedzinie pierwszg potegg Swiata. W lipcu tego
roku wolumen rezerw wynosit ponad trzy biliony dolaréw. W szczycie
(2014) byto tych rezerw o bilion wiece]. Na dodatek gigantyczne zasoby
rezerw zlota stawiajg Chiny na piatym miejscu w $wiecie. Majac taki
zaséb gotéwki, trudno nie mysle¢ o dlugoterminowych inwestycjach.
Dla prezydenta X1 oczkiem w glowie jest projekt ,Belt and Road”, czyli
Nowy Jedwabny Szlak.

Smok obudzony
Jak zilustrowaé Chiny epoki prezydenta Xi liczbami? Nie jest to

specjalnie trudne, cho¢ nie wszyscy maja zaufanie do oficjalnych staty-

styk lokalnego GUS-u. Ale mniejsza o szczegély. W latach 2013-2016
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Panstwo Srodka rozwijato sie w érednim tempie 7,2 proc. PKB rocznie.
W tym roku szacuje si¢, ze bedzie to wzrost na poziomie 6,5 proc.
Przy $redniej inflacji 2 proc. 1 stopie bezrobocia w okolicach 5 proc. to
weigz duzo, choé w poprzedniej dekadzie wzrost wynosil 9 proc. rocz-
nie 1 wiecej. Jednak 1 to, co odnotowano w drugiej dekadzie XXI wieku,
rozstrzygato o 14,8 proc. wkladzie Chin w §wiatowy produkt brutto
(0 3,4 pkt. proc. wiecej niz w 2012 roku). Ale takze nie to jest najwazniej-
sze. Najwazniejsza jest dynamika wzrostu. W latach 2013—2016 Chiny
odpowiadaly az za 30 proc. wzrostu §wiatowego produktu brutto (wiece;j
niz USA, Japonia 1 Eurozona razem). Gospodarke napedzaty gltéwnie
ustugi (dzi§ odpowiadajg za ponad 50 proc. PKB) 1 konsumpcja (55 proc.
udzial we wzro$cie). Nie bez znaczenia jest nasilenie si¢ migracji ze
wsi do miast; dzi§ wskaznik urbanizacji kraju wynosi ponad 57 proc.
To ten ostatni jest réwnocze$nie przyczyng 1 dowodem najglebszych
zmian. Transfer rak do pracy z obszaréw wiejskich do miast napedzit
nowoczesng gospodarke, uruchomit ustugi 1 kompletnie zmienit model
konsumpcyjny. Wymusil reorganizacje sfery socjalnej 1 czterokrotny
wzrost ptac. Cho¢ wcigz w poréwnaniu z Zachodem niskie, w ciggu
czterech lat znacznie ograniczyly strefe ubéstwa. Jeszcze w 2012 roku
ponizej poziomu ubéstwa zylo ponad 90 mln Chinczykéw. W koncu
roku 2016 bylo ich tylko 40 mln, a w §wietle zapewnien rzadu grupa ta
zniknie w ogdéle juz w roku 2020.

Watpliwosci

I znéw mozna postawié pytanie o realizm tych planéw. Bo przeciez
Chiny borykajg si¢ z milionem probleméw. W najszerszym tego slowa
znaczeniu jest to gospodarka napedzana dtugami. Ich portfel jest do§é
szeroki. To zaréwno spowodowane oszalalg konsumpcja indywidualne
zadluzenie gospodarstw domowych (na poziomie 45 proc. PKB), jak
1 per saldo catej gospodarki. Zadluzone sa wcigz nieefektywne 1 central-
nie zarzgdzane przedsiebiorstwa pahstwowe (w sektorze niefinanso-
wym — 255 proc. PKB), jak 1 wydajace hojna reka publiczne pienigdze
samorzady. W niedobrej sytuacji sg rowniez banki, ktére maja pro-



Trzeba patrzeé na Chiny

blem z niesptacalnymi wierzytelno$ciami. Mozliwe, ze to 20-25 proc.
wszystkich udzielonych kredytéw. Dodajmy do tego banke budowlana,
forsowne inwestycje w infrastrukturze 1 plan modernizacji kraju, ktéry
musl poglebié¢ zadluzenie. Czy gospodarka wytrzyma te obcigzenia? Czy
w jakim$ punkcie nie peknie, eksplodujac nagle zalamaniem systemu
bankowego czy hiperinflacjg? Nie mozna tego wykluczyé. Co wiecej,
eksperci sg przekonani, ze glteboki kryzys musi predzej czy pdznie;j
przyjs$¢, powodujac kilkuletnig turbulencje, dotkliwg takze dla reszty
$wiata, ale zasadnicze pytanie brzmi nie czy 1 kiedy do niego dojdzie,
tylko jak i kosztem czego Pafstwo Srodka sobie z nim poradzi. Czy
kryzys rozsadzi pahstwo od §rodka, czy moze odwrotnie, wymusi re-
formy, ktére dadzg chinskiej gospodarce nowg formute 1 dynamike. Za
tym ostatnim rozwigzaniem przemawiajg fundamentalne atuty Chin:
demografia 1 spoleczna dyscyplina. Reszta to postkryzysowe instru-
mentarium, jak cho¢by mozliwa konwersja dtugu na obejmowane przez
banki akcje przedsiebiorstw czy forsowna prywatyzacja.

Koniunktura

Na razie jednak pogloski o zblizajgcym sie kryzysie sg odrobine
przedwczesne. Kraj zerwat z ograniczajgcym zaséb demograficzny mode-
lem jednego dziecka. Kwitnie edukacja uniwersytecka; co roku chinskie
uczelnie opuszcza 8 mln absolwentéw, ktérzy zasilajg gtéwnie lokalny
rynek pracy. Wykwalifikowana sita robocza napedza innowacyjnosé
kraju. WskazZniki oglaszanych patentéw rosng rok do roku o 70 proc.
Wielkie firmy technologiczne przestaja by¢ jedynie odtwércze. War-
tos$¢ internetowej grupy Alibaba (od kwietnia 2016 roku najwiekszy
$wiatowy sprzedawca) powiekszyla sie w ciggu roku o 100 proc. W po-
dobnym tempie ro$nie grupa Baidu, wlasciciel najwiekszej w Chinach
przegladarki. Na pozycje lideréw branzowych wpychajg sie powoli takie
giganty jak Lenovo czy Huawei. Rewolucja technologiczna dokonuje sie
takze w obrebie chifskiej populacji konsumenckiej. Telewizja powoli
ustepuje popularnoscig internetowi. Pierwsza potowa 2017 roku po raz
pierwszy w historii przyniosta zmniejszenie si¢ liczby korzystajgcych
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z telewizj1 kablowej (dzi§ 250 mln) na rzecz wzrostu uzytkownikéw
internetowych serwiséw wideo (565 mln). Za tg rewolucjg idzie kole;j-
na: do internetu przesuwa si¢ wart 17 mld dolaréw rynek reklamowy.
Trudno mieé watpliwoéci, ze skutkiem bedzie jeszcze szybszy rozwoj
chifskiego rynku on-line. Nic dziwnego, ze obserwatorzy tych zjawisk
nazywajg Chiny gigantycznym czajnikiem, z ktérego bucha tak wielka
chmura pary, ze moze uruchomié maszynerie duzej czesci $wiata. Czy
w projekcie ,Belt and Road” waénie o to chodzi? Tak 1 nie. Bo z jedne]
strony wizjonerscy liderzy Chin korzystajg z koniunktury 1 srodkéw, jakie
generuje rozpedzona gospodarka, ale z drugiej patrzg daleko do przodu.

Nowy Jedwabny Szlak

Oczko w gltowie prezydenta Xi Jinpinga jest tylko cze$cig znacznie
szersze] strategil ekspansji nowoczesnych Chin. Ledwie kilka dni temu,
podczas XIX zjazdu KPCh ogloszono ambitny plan rozwoju kraju na
najblizsze trzy dekady. Obecny wiek ma staé si¢ ,nowg era”, kiedy
Chiny znajdg si¢ blize] ,centrum §wiatowej sceny 1 bedg mialy wiekszy
wktad w zycie ludzkosc1”. Wedtug X1 Jinpinga Chiny maja stac si¢ ,,po-
tezng sily”, ktora bedzie przewodzi¢ §wiatu politycznie, ekonomicznie
oraz militarnie. Czy chodzi o hegemonie? Oficjalnie nie, jednak plany
wobec regionu potudniowo-wschodniej Azji sg oczywiste. Natomiast
szacowany na ponad bilion dolaréw projekt ,Belt and Road” ma zbu-
dowaé transze transferu chinskiej gospodarki na inne rynki w duzo
dtuzszej perspektywie niz jedno czy dwa pokolenia. Nowy Jedwabny
Szlak to gigantyczna operacja finansowa, kontraktowa 1 logistyczna.
Juz dzi§ w jego ramach podpisano umowy o wspdlpracy z 70 krajami.
W ponad 20 realizowanych projektéw zaangazowano 6,2 mld dolaréw
1 stworzono 200 tys. miejsc pracy. To tylko poczatek, bo w ramach
projektu Chifczycy sg gotowi zaangazowac sie — jak szacujg —w ponad
1500 inicjatyw w 40 krajach. ,Belt and Road” to nie tylko tradycyjna
kolej, ale wszelkie inwestycje w tzw. connectivity, czyli infrastrukture
przylaczeniowa, do ktérej naleza réwniez morskie 1 lgdowe terminale,
drogi, lotniska, bazy przetadunkowe, ruro- 1 gazociggi oraz nowoczesny
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internet. Tak przynajmniej twierdzi jeden z najgorliwszych oredownikéw
projektu — Yan Xiaofeng. Te inwestycje maja zreorientowaé $wiatowg
ekonomie w kierunku Chin. Da¢ zarzadzanemu zelazng reka prezydenta
X1 krajowi akces do §wiata, ale na chifskich warunkach. Z perspektywy
Pekinu to z pewnoécig myslenie dalekosiezne.

Czy smok zwyciezy

Nie jest to pierwszy w historii Chin projekt mierzony na globalng
skale. Kiedy$ symbolem izolacji byt chifski mur. Dzi§ symbolem otwar-
cia moze by¢ Nowy Jedwabny Szlak. Ale 1 tu sg pytania. Czy chinska
gospodarka wytrzyma obcigzenia tego projektu 1 czy — w przypadku
kryzysu — go nie zarzuci, jak niegdy$ cesarze zarzucali projekty budowy
kolejnych cze¢sct Wielkiego Muru? Trudno na to pytanie odpowiedzied.
Innym pytaniem jest kwestia Swiatowego bezpieczenstwa: czy zaanga-
zowanie Inwestycyjne poza granicami nie wymusi dziatan o charakterze
militarnym w celu obrony swoich intereséw, troche na wzér sowiecki
czy amerykanski? Taki proces niekoniecznie musialby by¢ tozsamy ze
wzrostem miedzynarodowego bezpieczenstwa. I kwestia nastepna: czy
za silg chinskiej gospodarki pdjdg jakiekolwiek pozytywne wzorce, na
ktérych moglby skorzystac swiat? Osobiscie gleboko wierze w powolne
zamieranie marksizmu w wydaniu chifiskim 1 zastepowanie go nowo-
czesnym konfucjanizmem, ale nie moge wykluczy¢ scenariusza, ktérym
straszg krytycy chiniskiej ekspansji, ze ,Belt and Road” bedzie trans-
misjg chinskiego imperializmu 1 kolektywizmu do nieprzygotowanych
na nie innych czesci §wiata. W koncu najwazniejsze pytanie: czy jako
ludzkosci bedzie nam dane na nim skorzystaé? Czy dzigki Nowemu
Jedwabnemu Szlakowi zwiekszy sie sfera pokojowego wspolistnienia
1 wymiany handlowej? To pokaze przysztosé. Z pewnoscig pokaze, bo
nie mam watpliwosci, ze komercjalizujgce sie, zdyscyplinowane, kon-
sekwentnie rzgdzone Chiny temu programow1 podotaja.
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O ROLI MIGRAC]JI MIEDZYNARODOWYCH
W ROZWOJU DEMOGRAFICZNYM Eurory

Wprowadzenie

Migracje towarzyszyly czlowiekowi niemal od poczatkéw jego
1stnienia. Pierwsza migracja odbyla sie bowiem juz okoto 50 tys. lat
temu, kiedy Homo sapiens wyruszyl z Afryki w swojg pierwszg wedréwke,
by zasiedli¢ pozostale kontynenty'. Dzi§ ludzie mieszkaja w niemal
wszystkich zakgtkach §wiata. Obszar ekumeny (obszaru stale zamiesz-
katego przez ludno$¢) wystepuje miedzy 54° szerokoéci geograficzne;j
potudniowej a 78° szeroko§ci geograficznej péinocne;j. Patrzac z per-
spektywy historycznej, nalezy stwierdzié, ze migracje Europejczykow
odegraty wielkg role w zaludnianiu regionéw §wiata innych niz Europa®.
Miedzykontynentalne migracje Europejczykéw, ktére byly zwigzane
z przeludnieniem Starego Kontynentu 1 zapotrzebowaniem na pra-
cownikéw w rozwijajacych sie gospodarkach Nowego Swiata (gtéwnie
Stanéw Zjednoczonych 1 Kanady), dynamiczniej zaczely sie rozwijac
dopiero w XIX wieku. Jednak to dopiero wiek XX byl czasem masowych
przemieszczeh ludnoéci w Europie. Wedtug A. Saksona® na skutek przy-
musowych migracji swoje miejsce zamieszkania utracito okoto 100 mln
os6b, w tym w samej Europie liczba ta osiggnela okoto 50 mln. Autor
przywotuje dane Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wedtug ktérych

1. J. H. Tibbetts, Ancient Tools? Searching for the First Americans, ,Coastal Heritage” 2005,
vol. 19 (4), s. 1-13.

2. B. Mullan, The Regulation of International Migration: The United States and Western Europe
in Historical Comparative Perspective, Regulation of migration: International Experiences,
A. Bécker et al. (eds.), Het Spinhius, Amsterdam 1998, s. 27—-44.

3. A. Sakson, Migracje — fenomen XX 1 XXI wieku, ,Przeglad Zachodni” 2008, 2, s. 11-19.
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w 2007 roku na $wiecie zamieszkiwato 200 mln emigrantow. Z kole1
na poczgtku XXI wieku kazdego roku ponad 2 mln oséb odbywato
oficjalnie rejestrowang wedrowke zagraniczna. W drugiej potowie
XX wieku zmienily si¢ kierunki migracji w Unii Europejskiej (UE),
ktéra stala sig regionem imigracyjnym. Byt to skutek szeregu czynni-
kéw demograficznych, ekonomicznych 1 politycznych. Do najwazniej-
szych czynnikéw demograficznych mozna zaliczy¢ proces starzenia
sie¢ Europy, zwlaszcza krajéw tzw. starej Unii (kraje zalozycielskie
1 dofaczone przed 2004 rokiem). Prognozy demograficzne dla Europy
nie sg zbyt optymistyczne, poniewaz przewidujg depopulacje tego
regionu w dluzszej perspektywie.

Pojawia sie wiec pytanie, czy Unia Europejska obejdzie si¢ bez mi-
gracji? Jak migracje miedzynarodowe wplywajg na rozwdj demograficzny
Unii Europejskiej? W niniejszym artykule skupie sie na roli 1 znaczeniu
migracji miedzynarodowych w kontekscie probleméw demograficznych,
przed ktérymi stoi Europa. Uklad artykutu jest nastepujacy: na wstepie
przedstawie podstawowe kwestie terminologiczne dotyczace migracji,
nastepnie odniose sie do sytuacji demograficzne] UE — w tym zwrdce
szczegblng uwage na trendy 1 prognozy demograficzne dotyczace kra-
jéw wspdlnoty. Nastepnie przeanalizuje podstawowe dane dotyczace
migracji miedzynarodowych ludnosci w Unii Europejskiej oraz skupie
sie na ukazaniu roli migracji w kreowaniu rozwoju demograficznego
Uniui Europejskiej. W ostatniej czeéci przedstawie podsumowanie.
W artykule wykorzystano najbardziej aktualne dane statystyczne
pochodzace z Eurostatu dla lat 2006-2016, odnoszace sie do zmian
demograficznych, w tym migracji ludnoSci. Zakres czasowy niekiedy
wykraczal poza przyjete ramy, ze wzgledu na brak ciggloSci czasowe;
albo niekompletno$é¢ dla wszystkich krajéw cztonkowskich, np. dane
dotyczace migracji miedzynarodowych ludnosci byly przedstawione
tylko od 2009 roku lub 2011 roku do 2015 roku. Jednak nie wplynelo to
na warto§¢ merytoryczng opracowania. Obszarem badan sg kraje Unii
Europejskiej — Igcznie 28 pahstw.

4. World Population Prospects: The 2017 Revision, UN Department of Economic and Social
Affairs, New York 2017.
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Zagadnienia teoretyczne

Od ponad stu lat naukowcy prébowali objasnié¢ fenomen, jakim sg
migracje ludnosci. Efektem ich prac bylo pojawienie si¢ wielu teorii,
modeli, koncepcji, schematéw wyjasniajgcych, generalizacji 1 indywidu-
alnych pogladéw. Od lat 80. XX wieku badacze migracji miedzynarodo-
wych ludnoéci podejmowali préby wyjasniania tego zjawiska w sposéb
bardziej interdyscyplinarny. Prébowali faczy¢ teorie pochodzace z r6z-
nych dziedzin zajmujacych sie badaniem procesu mobilnosci ludnosci:
geografii, demografii, socjologii, ekonomii. W konsekwencji ponad stu
lat doswiadczen nie powstala generalna teoria, ktéra kompleksowo 1 uni-
wersalnie wyja$nialaby proces migracji ludno$ci. Do najwazniejszych
teoril 1 koncepcji wyjasniajgcych przemieszczenia ludno$ci nalezg:

— prawa migracyjne,

— teoria sieci migranckich,

— koncepcja czynnikéw wypychajacych — przyciagajacych,

— nowa ekonomiczna teoria migracji pracowniczych,

— teoria dualnego rynku pracy.

Prawa migracyjne Ravensteina zawierajg zasady dotyczgce migracji
ludnosci, z ktérych tylko kilka nadal pozostaje aktualnych, np. ekono-
miczne powody migracji®. Teoria sieci migranckich odnosi si¢ do niefor-
malnych spotecznych powigzan miedzy obecnymi migrantami, bytymi
1 potencjalnymi migrantami w krajach wysylajacych 1 przyjmujacych
pracownikow. Ciagly kontakt miedzy tymi osobami sprawia, ze proces
migracyjny moze nadal trwa¢ dzigki wytworzonym sieciom. Koncepcja
czynnikéw wypychajacych — przyciagajacych odnost sie do czynnikéw, kté-
re powodujg wyjazd ludnoéci z kraju (np. niskie place) oraz do czynnikéw
przyciagajacych w kraju docelowej wedréwki (np. wyzsze zarobki, wyzszy
poziom zycia etc.). W nowej ekonomicznej teorii migracji zaklada sie,

5. Do opisu teorii wykorzystano prace: E. G. Ravenstein, The laws of migration, ,Journal of
the Statistical Society of London” 1885, vol. 48 (2), s. 167-235; ]J. E. Taylor, Differential
migration, networks, information and risk, Harvard University, Harvard 1984; E. S. Lee,
A theory of migration, ,Demography” 1966, vol. 3 (1), s. 47-57; O. Stark, D. E. Bloom, The
new economics of labor migration, ,American Economic Review” 1985, vol. 75 (2), s. 173—
—178; M. ]. Piore, Birds of Passage: migrant labor in industrial societies, Cambridge University
Press, Cambridge 1979.
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ze migracje miedzynarodowe wynikaja z dziatan rodzin lub gospodarstw
domowych, ktérych zamiarem jest nie tylko maksymalizacja oczekiwanego
dochodu, ale przede wszystkim minimalizacja wystepujacego ryzyka,
spowodowanego niedostatkami ochrony socjalnej 1 ekonomicznej rodziny
w kraju zamieszkania potencjalnego emigranta. Teoria dualnego rynku
pracy odnosi sie do strukturalnie uwarunkowanego popytu na prace
w krajach wysoko rozwinietych, w ktérych istnieje zapotrzebowanie na
pracownikéw nieposiadajacych wysokich kwalifikacji.

Kolejnym zagadnieniem podejmowanym w literaturze sa kwestie
metodologiczne zwigzane z podstawowymi definicjami migracyjnymi,
typami migracji. Za migracje miedzynarodowsg uznaje si¢ kazda zmiane
miejsca zamieszkania lub czasowego pobytu polegajgcg na przekroczeniu
granicy panstwa’. Migracje migdzynarodowe mozemy sklasyfikowad
wedlug kilku kryteriéw. Pierwszym z nich jest czas. Biorge pod uwage
to kryterium, ONZ wyréznia migrantéw krétkoterminowych (od min.
trzech miesiecy, ale ponizej dwunastu miesiecy) 1 dlugoterminowych
(osoby pozostajgce w nowym kraju dwanascie miesiecy 1 dtuzej)”. Oprécz
tego wyrézniamy migracje sezonowe — trwajgce do trzech miesiecy 1 wy-
nikajace z umoéw bilateralnych zawieranych pomiedzy dwoma krajami.
Migracje migdzynarodowe mozemy takze podzieli¢ wedtug kryterium
legalno$ci. W tym przypadku wyrézniamy migracje legalne 1 nielegalne.
Niestety te ostatnie sg bardzo trudne do zbadania. Niemniej jednak
1stniejg organizacje, ktére dostarczajg informacji o nielegalnych ruchach
migracyjnych w Uni1 Europejskiej — np. Frontex. Migracje mozemy po-
dzieli¢ takze ze wzgledu na powdd migracji: ekonomiczne (zarobkowe),
rodzinne, polityczne etc. Wyrézniamy takze migracje zorganizowane
1 zywiolowe, a takze repatriacje (powrét do ojczyzny) lub reemigracje —
przyjazd emigrantéw do kraju ojczystego lub kraju bedacego miejscem
ich poprzedniego zamieszkania. Przedstawione wyzej klasyfikacje nie
wyczerpujg bogatego arsenatu mozliwosci podziatu migracji 1 sg tylko
cze$clg roznorodnych klasyfikacj1.

6. A. Jelonek, M. Soja, Podstawy geografii ludnosci, IGiGP U]J, Krakéw 2013.
7. Recommendations on Statistics of International Migration: Revision 1, ,Statistical Papers.
Series M” 1998, vol. 58 (1), s. 1-96.
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Tendencje dotyczace rozwoju demograficznego ludno$ci w UE

Wedtug danych Eurostatu w 2016 roku liczba ludnosci UE wynosita
ponad 510 mln (Rysunek 1) 1 wzrosta o ponad 103 mln w poréwnaniu do
1960 roku (gléwnie w wyniku dotgczania nowych krajow cztonkowskich).
Do najludniejszych pahstw w 2016 roku nalezaty Niemcy (82 mln),
Francja (66 mln), Wielka Brytania (65 mln), Wlochy (60 mln), Hisz-
pania (46 mln) 1 Polska (37 mln). Do najmniej zaludnionych krajéw
nalezaly Malta (434 tys.), Luksemburg (576 tys.), Cypr (848 tys.),
Estonia (1,3 mln), Lotwa (1,9 mln) 1 Stowenia (2 mln) (Rysunek 2).
W ciggu najblizszych lat Wielka Brytania najprawdopodobniej opusci
UE (nadal trwajg negocjacje zwigzane z tzw. Brexitem), co bedzie skut-
kowato ubytkiem liczby mieszkancéow UE.

Rysunek 1. Liczba ludnosci krajow UE (28) w latach 1960-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 2. Liczba ludnosci krajéw UE (28) w roku 2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Jednak sama liczba niewiele nam moéwi o kondycj1 demograficzne;
spoteczenstwa. Nalezy glebiej przyjrzeé si¢ cechom demograficznym
mieszkancéw — a zwlaszcza strukturze wieku.

Z badan wynika, ze demograficzna sytuacja Unii Europejskiej jawi
sie jako niekorzystna. Od kilkudziesigciu lat kraje Wspélnoty borykaja
sie z szeregiem niekorzystnych proceséw, tj. spadkiem liczby urodzen,
zmiang postaw prokreacyjnych, kryzysem rodziny, ktéry skutkuje ro-
sngcy liczbg rozwoddéw, co w konsekwencji prowadzi do starzenia sie
spoteczenstwa. Problemy te sa wynikiem zmian bedacych konsekwen-
cjg przemian spowodowanych drugim przej$ciem demograficznym
oraz nowg demografig Europy®. Proces ten rozpoczat sie najwczesniej
w bogatszych krajach starej Unii, a kraje nowo przyjete (zwlaszcza
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej) niestety podazaja ta samag tra-
jektorig rozwoju.

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest dlugoterminows tendencjg widoczna
w przeksztalceniach struktury wieku ludnosci 1 znajduje odzwierciedlenie
w coraz wigkszym udziale os6b starszych w polaczeniu z malejacym
udziatem oséb w wieku produkeyjnym w catkowitej liczbie ludnoéci®.
Z analizy danych Eurostatu wynika, ze odsetek ludnosci w wieku 65
1 wigcej lat wzrastal we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
W 2016 roku udziat oséb 65 1 wiecej lat w ogéle ludnosci UE wynosit
19,2 proc. 1 w ciggu dekady (lata 2006-2016) wzrést o 2,6 pkt. proc.
Niestety kraje nalezace do strety euro sg demograficznie starsze niz

pozostale kraje Unii Europejskiej (Rysunek 3.).

8. A. Zborowski, Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa matopolskiego — wybrane
konsekwencje ekonomiczne i spoteczne, [w:] J. Hryniewicz, A. Potrykowska (red.), Sytuacja
demograficzna Malopolski jako wyzwanie dla polityki spolecznej i gospodarczej, RRL, Warszawa
2017, s. 174-223.

9. D.]J. Van de Kaa, Europe’s second demographic transition, ,Population Bulletin” 1987, vol.
42 (1), s. 1-59; R. Lesthaeghe, K. Neels, From the first to the second demographic transition:
an interpretation of the spatial continuity of demographic innovation in France, Belgium and
Switzerland, ,European Journal of Population” 2002, vol. 18 (4), s. 325-360.
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Rysunek 3. Udzial oséb w wieku 65 lat 1 wiecej w ogéle ludnosci UE
w latach 2006-2016
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2016 roku najwiekszy udzial oséb w wieku 65 lat lub starszych
w catkowitej liczbie ludnos$ci odnotowano we Wtoszech (22,0 proc.),
Grecji (21,3 proc.) 1 Niemczech (21,1 proc.), natomiast najnizszy udzial
odnotowaly: Irlandia (13,2 proc.), Luksemburg (14,2 proc.) 1 Stowacja
(14,4 proc.) (Tabela 1).

Tabela 1. Udziat 0s6b w wieku 65 lat 1 wiece] w ogdle ludnosci danego
kraju UE w latach 2006-2016 (w proc.)

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Austria 16,4| 169| 17,1 | 174 | 17,6 | 17,6 | 17,8 | 18,1 | 18,3 | 18,5 | 18,5
Belgia 17,2\ 17,1| 17,1 | 17,1 | 17,2 | 17,1 | 17,4 | 17,6 | 17,8 | 18,1 | 18,2
Butgaria 17,5| 17,6| 17,8 | 18,0| 18,2| 18,5| 18,8 | 19,2 | 19,6 | 20,0 | 20,4
Chorwacja 17,5| 17,7| 17,8| 179| 17,8 | 17,7| 17,9| 18,1 | 18,4 | 18,8 | 19,2
Cypr 12,2 | 124| 12,4| 12,5| 12,5| 12)7| 12,8 | 13,2| 13,9 | 14,6 | 15,1
Czechy 142 | 14,5| 14,6 | 149 153 | 156| 16,2| 16,8 | 17,4| 17,8 | 18,3
Dania 15,2 15,3 | 15,6 | 159 16,3 | 16,8| 17,3| 17,8 | 18,2 | 18,6 | 18,8
Estonia 16,9 17,3 | 17,5| 17,4 | 17,4 | 17,4 | 17,7| 18,0| 18,4 | 18,8 | 19,0
Finlandia 16,0 16,5| 16,5| 16,7 | 17,0| 17,5| 181 | 18,8 19,4| 19,9| 20,5
Francja 16,4 | 16,3 | 16,4 | 16,5| 16,6 | 16,7| 17,1 | 17,6| 18,0| 18,4 | 18,8
Grecja 18,5] 18,6 | 18,7| 18,8| 19,0| 19,3 | 19,7| 20,1| 20,5| 20,9| 21,3
Hiszpania 16,6 | 16,5| 16,4 | 16,6 | 16,8| 17,1 | 17,4| 17,7| 18,1 | 18,5| 18,7
Holandia 143 | 14,5| 14,7 | 150 153 | 15,6| 16,2| 16,8| 17,3| 17,8 | 18,2
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Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Irlandia 11,0 10,8 | 10,8 | 10,9 | 11,2 | 11,5| 11,9 | 12,2 | 12,6 | 13,0 | 13,2
Litwa 16,3 | 16,6 | 17,0| 17,2| 17,3 | 179| 181 | 18,2 | 184 | 18,7 | 19,0
Luksemburg 14,1 | 140| 14,0| 14,0| 140 | 13,9| 14,0| 14,0| 14,1 | 142 | 142
Fotwa 17,0 | 17,4| 17,6 | 17,8 | 18,1 | 184 | 18,6 | 18,8 | 19,1 | 19,4 | 19,6
Malta 13,8 13,9| 139| 142| 149 15,7| 16,4| 17,2 | 17,9 | 18,5 | 19,0
Niemcy 19,3 | 19,8 | 20,1 | 20,4 | 20,7 | 20,7| 20,7| 20,8 | 20,9 | 21,0 | 21,1
Polska 13,3 | 13,4| 13,5| 13,5| 13,6 | 13,6 | 14,0| 14,4 | 14,9 | 154 16,0
Portugalia 17,4| 17,5| 17,7| 18,0| 18,3 | 18,7| 19,0| 19,4 | 19,9 | 20,3 | 20,7
Rumunia 14,7 | 14,7 | 15,4| 16,1 | 16,1 | 16,1 | 16,1| 16,3 | 16,5| 17,0 | 17,4
Stowacja 11,8 12,0 12,1 | 122| 124| 12,6 | 12,8| 13,1| 13,5| 14,0| 14,4
Stowenia 15,6 159 16,3 | 16,4 | 16,5| 16,5| 16,8 | 17,1 | 17,5| 17,9| 18,4
Szwecja 173 | 17,4| 17,5| 17,8| 181| 18,5| 188| 19,1| 19,4| 19,6 | 19,8
Wegry 15,8 159 16,2| 16,4| 16,6| 16,7| 169| 17,2| 17,5| 17,9| 18,3
Wielka Brytania | 15,9| 159 15,9| 16,1 | 16,3 | 16,4| 16,8| 17,2| 17,5| 17,7 | 17,9
Wrhochy 199 20,1| 20,2| 20,3 | 20,4| 20,5| 20,8| 21,2| 21,4| 21,7| 22,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wzrost odsetka os6b w wieku 65 lat 1 wigcej najszybciej zachodzil na
Malcie (wzrost o 5,2 pkt. proc.), w Finlandii (wzrost o 4,5 pkt. proc.)
1 Czechach (4,1 pkt. proc.). Natomiast najmniejszg dynamike tego
zjawiska odnotowano w Belgii (wzrost o 1 pkt. proc.) 1 Luksemburgu
(wzrost 0,1 pkt. proc.).

Starzenie sie spoleczenstwa postepuje takze w sytuacji spadku udzia-
tu 0s6b w wieku ponizej 15 lat w ogélnej liczbie ludnosci danego kraju.
Z analizy danych Eurostatu wynika, ze w 2016 roku udzial os6b ponize;j
15 lat w ogéle ludnosci UE wynosit 15,6 proc. 1 w poréwnaniu do 2006 roku
spadl 0 0,4 pkt. proc. W krajach nalezacych do strefy euro odsetek dzieci
w og6lnej liczbie ludnoéci byl jeszcze nizszy 1 wyniést 15,2 proc., a w la-
tach 20062016 nastapit spadek udziatu o 0,5 pkt. proc. (Rysunek 4).
Do krajéw, ktére w 2016 roku odnotowaly najwyzsze udzialy oséb ponize;j
15 lat w ogdlnej liczbie ludnosci nalezaly: Irlandia (21,9 proc.), Francja
(18,5 proc.) 1 Wielka Brytania (17,7 proc.). Najnizszy udzial ludnosci
w wieku ponizej 15 lat zaobserwowano w Niemczech (13,2 proc.), Wio-

szech (13,7 proc.) 1 Bulgarii (14 proc.) (Tabela 2).
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Rysunek 4. Udzial oséb w wieku ponizej 15 lat w ogdle ludnosci UE
w latach 2006-2016
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Dynamika zmian udziatéw oséb w wieku ponizej 15 lat w ogéle
ludnosci danego kraju w latach 2006—2016 byta bardzo zr6znicowana
(Tabela 2). W kilku krajach odnotowano wzrost odsetka dzieci w struk-

turze wieku ludnosci, np. w Irlandi, Czechach, Estonii, jednak tylko

w dwoch pierwszych ww. krajach wzrost ten byt wyzszy niz 1 pkt. proc.

Z kolei na Cyprze, Malcie 1 Litwie nastapily najwieksze spadki udziatéw

os6b najmlodszych w strukturze wieku (spadki o 1,9 pkt. proc. 1 wigcej).

Tabela 2. Udzial oséb w wieku ponizej 15 lat w ogéle ludnoéci danego

kraju UE w latach 20062016 (w proc.)

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Austria 159 | 15,6 | 154 | 151 | 149 | 14,7 | 14,6 | 14,4 | 143 | 143 | 143
Belgia 17,1| 17,0| 16,9 | 16,9 | 169 | 17,0| 17,0| 17,0| 17,0 | 17,0 | 17,0
Bulgaria 13,4| 13,2| 13,1 | 13,1 | 13,2| 13,2| 13,4| 13,6 | 13,7 | 139 | 14,0
Chorwacja 15,8 | 15,6 | 15,5| 15,4 | 15,4 | 153 | 15,1 | 14,9 | 14,8 | 14,7 | 14,6
Cypr 19,4| 189 18,2| 17,7| 17,2| 16,8 | 16,5| 16,4 | 16,3 | 16,4 | 16,4
Czechy 14,6 | 14,4 | 142 | 142 | 143 | 14,5| 14,7| 14,8 | 15,0 | 15,2 | 15,4
Dania 18,7 | 18,6 | 18,4 | 18,3 | 18,1 | 179 | 17,7| 17,4| 17,2| 17,0 | 16,8
Estonia 15,0 | 149| 14,8| 14,9| 15,1 | 153 | 15,5| 15,7| 15,8 | 159 | 16,1
Finlandia 17,3| 17,1| 16,9 | 16,7| 16,6 | 16,5| 16,5| 16,4 | 16,4 | 16,4 | 16,3
Francja 18,5| 185| 18,5| 18,5| 18,6 | 18,6| 18,6 | 18,6 | 18,5| 18,6| 18,5
Grecja 149| 14,7 | 14,6 | 14,6 | 14,6 | 14,6| 14,7 | 14,7 | 14,6 | 14,5| 14,4
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Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hiszpania 14,5] 146 | 146 | 14,8 | 14,9 | 150 151 | 152 | 15,2| 15,2 | 15,1
Holandia 183|181 | 179| 17,7| 17,6 | 17,5| 173 | 17,2 | 169 | 16,7 | 16,5
Irlandia 20,5| 20,3 | 20,4| 20,6 | 21,0 | 21,3 | 21,6 | 21,9| 22,0 | 22,1 | 21,9
Litwa 16,6 | 16,0 | 15,5| 15,1 | 15,0 | 149 | 14,8 | 14,7 | 14,6 | 14,6 | 14,7
Luksemburg 18,4| 18,3 | 18,2| 18,0| 17,7| 17,6 | 17,1| 17,0 | 16,8 | 16,7 | 16,5
Fotwa 145| 14,2 | 14,0| 14,1 | 142 | 142| 143 | 14,4 | 14,7 | 15,0 | 15,2
Malta 17,1| 16,6 | 16,1 | 15,6 | 153 | 15,0| 14,8| 14,6 | 14,4 | 14,3 | 14,2
Niemcy 14,1| 13,9| 13,7| 13,6| 13,5| 13,6| 13,4| 13,3 | 13,2 | 13,2 | 13,2
Polska 16,2 | 15,8 | 15,5| 15,3 | 15,3 | 15,3 | 15,1 | 15,1 | 15,0| 15,0| 15,0
Portugalia 159 15,7| 15,6 | 154 | 153 | 151 | 149| 148| 146 | 144 | 14,1
Rumunia 16,9| 16,9 16,3 | 158 | 158 | 15,8 | 15,8| 15,7| 15,5| 15,5| 15,5
Stowacja 16,7 16,2| 159 15,6 | 15,5| 154| 154 | 154 | 15,3 | 15,3 | 15,3
Stowenia 14,1] 140| 139| 140| 140| 142| 143 | 14,5| 14,6 | 14,8| 14,8
Szwecja 17,3| 17,0| 16,8 | 16,7| 16,6 | 16,6 16,7| 16,9| 17,1| 17,3| 17,4
Wegry 15,4 152| 15,0| 14,9 | 14,7 | 146| 145| 144 | 14,4 | 145| 145
Wielka Brytania | 18,0| 17,8| 17,7 | 17,7| 17,6| 17,6 | 17,6| 17,6 | 17,6 | 17,7| 17,7
Wrtochy 14,1| 14,1| 14,1 | 14,1 141| 14,1| 14,0| 14,0| 13,9| 13,8| 13,7

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Powodem wzrostu wzglednego udziatu oséb najstarszych w struk-
turze wieku ludnosci jest w dalszym ciggu wydltuzanie sie przecietne-
go trwania zycia mieszkancow UE wskutek wyzszego poziomu opieki
medycznej, dostepu do nowoczesnych urzgdzen medycznych, mniej-
sze] czestotliwoécl wystepowania niektérych przyczyn zgondw, a takze
zmniejszenia czynnikow ryzyka oraz poprawy warunkéw zyciowych
1 spoteczno-ekonomicznych'. Nic wigc dziwnego, ze w 2015 roku prze-
cletne trwanie zycla mieszkanca UE wnioslo 80,6 roku 1 bylo o prawie
dwa lata dluzsze niz w 2006 roku (Rysunek 5). W krajach strefy euro
przecigtne trwanie zycia bylo o okoto dwoch lat dtuzsze niz w catej
UE. Srednia dtugoé¢ zycia zalezy takze od ptci. W UE w dalszym ciaggu
kobiety zyja dtuzej od mezczyzn (o ponad pieé lat).

10. Por. M. Marek, A. ChtoA-Domihczuk, D. Kaleta, J. Mazur, P Miskiewicz, D. Poznanska,
J. Stokwiszewski, B. Wojtyniak, T. Zdrojewski, Spofeczne nieréwnosci w zdrowiu w Polsce,
WHO, Kopenhaga 2012; A. Nocko, Zréznicowanie dlugosci Zycia w zaleznosci od plci
i wyksztalcenia, ,Wiadomosci Statystyczne” 2017, vol. 8 (675), s. 41-52.
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Wydtuzenie dlugosci zycia w ciggu ostatnich lat nastapito gtéwnie
w bytych krajach postsocjalistycznych, tj. Estonii 1 Lotwie (o ponad
cztery lata w latach 2006—-2015). Natomiast w krajach starej Unii, gdzie
poziom zycia jest znacznie wyzszy, wydluzanie §redniej dlugosci trwania
zycia nie bylo juz tak dynamiczne w latach 2006-2015 (np. w Niemczech
$rednia dtugo$é zycia ludnosci wydtuzyla sie tylko o osiem miesiecy).
Co wiecej, w zadnym kraju UE nie nastapito skrécenie trwania dtugosci
zycla ludno$ci w latach 2006-2015. Natomiast w odniesieniu do roku
poprzedniego w kilku krajach UE odnotowano spadek przecietego trwania
zycia, np. we Wloszech, Niemezech 1 Francji o pie¢ miesiecy (Tabela 3).

Rysunek 5. Przecietne trwanie zycia ludnosci w UE wg ptei w latach
2006-2015"
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 3. Przecietne trwanie zycia ludnosci w krajach UE ogétem w la-
tach 2006-2015"

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Austria 80,1 | 80,3 | 80,6 | 80,5| 80,7 | 81,1 | 81,1 | 81,3 | 81,6 81,3
Belgia 79,51 79,91 79,8 | 80,2 | 80,3 | 80,7 | 80,5| 80,7 | 81,4 | 81,1
Butgaria 72,71 73,0 73,3 | 73,7| 73,8 | 74,2| 74,4 | 749 | 74,5 | 74,7
Chorwacja 75,91 758 76,0 | 76,3 | 76,7 | 77,2| 77,3 | 778 | 779| 77,5
Cypr 80,1 79,8 | 80,6 | 81,0 81,5| 81,2 | 81,1 | 82,5| 82,3 | 81,8
Czechy 76,7 77,0 77,3 | 77,4 | 77,7| 78,0| 78,1 | 783 | 789 | 78,7
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Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Dania 78,41 78,41 78,8 | 79,0 | 79,3 | 79,9 | 80,2 | 80,4 | 80,7 | 80,8
Estonia 73,21 73,21 74,4 753 | 76,0 | 76,6 | 76,7 | 77,5 | 77,4 | 78,0
Finlandia 79,51 79,61 79,9 | 80,1 | 80,2 | 80,6 | 80,7 | 81,1 | 81,3 | 81,6
Francja 80,9 | 81,3 | 81,4 | 81,5| 81,8| 82,3 | 82,1 | 82,4 | 829 | 82,4
Grecja 79,91 79,7 80,2 | 80,4 | 80,6 | 80,8 | 80,7 | 81,4 | 81,5| 81,1
Hiszpania 81,1 81,1| 81,5| 81,9 824 | 82,6 | 82,5| 83,2 | 83,3 | 83,0
Holandia 80,0 | 80,4 | 80,5| 80,9 | 81,0| 81,3 | 81,2 | 81,4 | 81,8 | 81,6
Irlandia 79,3 | 79,7 | 80,2 | 80,2 | 80,8 | 80,9 | 80,9 | 81,1 | 81,4 81,5
Litwa 71,0 | 70,7 | 71,7 | 72,9 | 73,3 | 73,7 | 74,1 | 74,1 | 74,7 | 74,6
Luksemburg 79,4 79,5 | 80,7 | 80,8 | 80,8 | 81,1 | 81,5| 81,9| 82,3 | 82,4
Fotwa 70,6 | 70,8 | 72,1 | 72,8 | 73,1 | 73,9 | 74,1 | 74,3 | 74,5| 74,8
Malta 79,5| 79,9 79,7| 80,4| 81,5| 80,9| 80,9 | 81,9| 82,1| 81,9
Niemcy 79,9 | 80,1 | 80,2 | 80,3 | 80,5| 80,6 | 80,7 | 80,6 | 81,2| 80,7
Polska 753 | 754 75,6| 759 | 76,4 | 76,8 | 76,9 | 77,1 | 778 | 77,5
Portugalia 79,0 79,3 | 79,5| 79,7| 80,1 | 80,7 | 80,6 | 80,9 | 81,3 | 81,3
Rumunia 72,5| 73,1 73,5| 73,77| 73,77| 74,4 | 74,4 | 75,1 | 75,0| 75,0
Stowacja 74,5| 74,6 | 74,9| 75,3 | 75,6| 76,1 | 76,3 | 76,6 | 77,0 | 76,7
Stowenia 78,3 | 78,4 79,1| 79,4| 79,8| 80,1 | 80,3 | 80,5| 81,2| 80,9
Szwecja 81,0 81,1| 81,3| 81,5| 81,6| 81,9 | 81,8 | 82,0| 82,3 | 82,2
Wegry 73,5| 73,6 74,2| 74,4| 74,7| 75,1| 753 | 75,8 | 76,0| 757
Wielka Brytania 79,5 79,7| 79,8| 80,4| 80,6| 81,0| 81,0| 81,1 | 81,4 81,0
Wiochy 81,4| 81,6 81,7| 81,8| 82,2| 82,4 | 82,4 829 83,2| 82,7

" —brak danych dla 2016 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Do starzenia si¢ spoleczenstwa przyczynia si¢ takze niski poziom
dzietnosci, ktory jest obserwowany od kilkudziesigciu lat w UE. Z anali-
zy danych Eurostatu wynika, ze wspétczynnik dzietnoéci od 2006 roku
(pomimo wzrostu w latach 2008—2010) nadal nie gwarantuje proste;j
zastepowalnosci pokolen (Rysunek 6). W krajach strefy euro wspétczyn-
nik dzietno$ci byl jeszcze nizszy 1 wynidst 1,56 w 2015 roku. W lepie;j
rozwinietych oraz imigracyjnych krajach UE wspétczynniki dzietnosci
byly bardziej korzystne, np. we Francji, Irlandii, Szwecji 1 Wielkie;j
Brytanii wyniosty min. 1,80. Natomiast w krajach, ktérych kondycja
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ekonomiczna jest stabsza, takich jak: Polska, Portugalia 1 Hiszpania

(choé nalezy do krajéw imigracyjnych), poziom dzietno$ci byl najniz-
szy (Tabela 4).

Rysunek 6. Wspélczynnik dzietno$ci w UE w latach 20062015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

2014
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Tabela 4. Wspétczynnik dzietno$ci w krajach UE w latach 2006-2015"

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Austria 1,41 1,38 | 1,42| 1,39 | 1,44 | 1,43 | 1,44 | 1,44 | 1,47 | 1,49
Belgia 1,80 1,82 1,85| 1,84 | 1,86 | 1,81 | 1,79 | 1,75 | 1,74 | 1,70
Bulgaria 1,44 1,49| 1,56 | 1,66 | 1,57 | 1,51 | 1,50 | 1,48 | 1,53 | 1,53
Chorwacja 1,471 1,48 | 1,55| 1,58 | 1,55| 1,48 | 1,51 | 1,46 | 1,46 | 1,40
Cypr 1,52 1,44 1,48| 1,47| 1,44| 1,35| 1,39 | 1,30 | 1,31 | 1,32
Czechy 1,34| 1,45| 1,51 | 1,51 | 1,51 | 1,43 | 1,45 | 1,46 | 1,53 | 1,57
Dania 1,85] 1,84 | 1,89| 1,84 | 1,87 | 1,75 | 1,73 | 1,67 | 1,69 | 1,71
Estonia 1,58 1,69| 1,72| 1,70 | 1,72 1,61 | 1,56 | 1,52| 1,54 | 1,58
Finlandia 1,84| 1,83| 1,85| 1,86 | 1,87 | 1,83 | 1,80| 1,75| 1,71 | 1,65
Francja 2,00 1,98 | 2,01 | 2,00| 2,03| 2,01| 2,01| 1,99| 2,01 | 1,96
Grecja 1,40| 1,41| 1,50| 1,50 | 1,48 | 1,40| 1,34| 1,29| 1,30| 1,33
Hiszpania 1,36 | 1,38 | 1,45| 1,38 | 1,37 | 1,34| 1,32| 1,27 | 1,32| 1,33
Holandia 1,72 1,72| 1,77 | 1,79| 1,79| 1,76 | 1,72| 1,68 | 1,71 | 1,66
Irlandia 1,91 2,01 | 2,06| 2,06| 2,05| 2,03| 2,00| 1,96| 1,94 | 1,92
Litwa 1,33 1,36| 1,45| 1,50| 1,50 | 1,55| 1,60 | 1,59 | 1,63 | 1,70
Luksemburg 1,65| 1,61 | 1,61| 1,59| 1,63 | 1,52| 1,57 | 1,55| 1,50 | 1,47
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Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Lotwa 1,46 | 1,54 | 1,58 | 1,46 | 1,36 | 1,33 | 1,44 | 1,52 | 1,65| 1,70
Malta 1,36 | 1,35| 1,43 | 1,42| 1,36 | 1,45 | 1,43 | 1,38 | 1,42 | 1,45
Niemcy 1,33 | 1,37 | 1,38| 1,36 | 1,39| 1,39 | 1,41 | 1,42 | 1,47 | 1,50
Polska 1,271 1,31 | 1,39| 140 | 1,41 | 1,33 | 1,33 | 1,29| 1,32 | 1,32
Portugalia 1,37 1,35| 1,39| 1,34| 1,39| 1,35 | 1,28 | 1,21 | 1,23 | 1,31
Rumunia 1,42 1,45| 1,60| 1,66| 1,59| 1,47 | 1,52 | 1,46 | 1,52 | 1,58
Stowacja 1,25 1,27 | 1,34| 1,44| 1,43 | 1,45 | 1,34 | 1,34| 1,37 | 1,40
Slowenia 1,31 1,38 1,53 | 1,53 | 1,57 | 1,56 | 1,58 | 1,55| 1,58 | 1,57
Szwecja 1,85 1,88 | 1,91 1,94| 198| 1,90 | 1,91 | 1,89| 1,88 | 1,85
Wegry 1,34| 1,32| 1,35| 1,32| 1,25| 1,23 | 1,34 | 1,35| 1,44 | 1,45
Wielka Brytania 1,82 1,86 191| 1,89 1,92| 1,91 1,92| 1,83 | 1,81 | 1,80
Wrhochy 1,37| 1,40 1,45| 145| 1,46 | 1,44| 1,43| 1,39| 1,37 | 1,35

*—brak danych dla 2016 roku

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Spadek liczby urodzeh wynikat m.in z odkladania momentu urodze-
nia pierwszego dziecka. W 2015 roku kobieta rodzila swoje pierwsze
dziecko majac 30,5 roku, a w krajach strefy euro wiek ten przesunat sie
jeszcze o kolejne miesigce. Co wiecej, w niektérych krajach cztonkow-
skich, np. w Polsce, Rumunii, od kilkudziesieciu lat wzrastata liczba
rozwodéw, ktéra takze wplywata na zachowania prokreacyjne ludno-
§ci''. Oprécz czynnikéw demograficznych (tj. mniejsza populacja kobiet
w wieku rozrodczym, wyrost liczby rozwodéw) wptywajacych na liczbe
urodzen 1 poziom dzietnosci, sg jeszcze inne czynniki spoteczne, ktore
warunkujg zachowania prokreacyjne ludnosci. Sg to przede wszystkim:
zmiana modelu rodziny, dazenie jednostek do samorealizacji 1 rozwijania
kariery zawodowej, wzrost wyksztalcenia kobiet, zmiana priorytetéw

(najpierw praca, a potem rodzina), brak czasu na wychowanie dzieci'?.

11. I. Kowalska, Rozwody, [w:] Z. Strzelecki (red.), Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2013—
—2014, RRL, Warszawa 2014, s. 81-102.

12. Por. P Szukalski, Starzenie sig ludnosci — wyzwanie XXI wieku, Wydawnictwo Biblioteka, 2011;
S. Kurek, J. Gatka, M. Wojtowicz, Wphyw suburbanizacji na przemiany wybranych struktur
demograficznych i powigzan funkcjonalno-przestrzennych w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2014; J. Gatka, S. Kurek,
M. Wojtowicz, Differentiation of reproductive behaviour of the population of Krakéw Metropolitan Area
in the light of survey research, ,Bulletin of Geography. Socio-economic Series” 2016, 31, s. 45-57.
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Niestety prognozy demograficzne nie sg zbyt optymistyczne. Zgodnie

z EUROPOP2015 prognozowana liczba ludnosci UE osiggnie poziom

maksymalny 528,6 mln okoto 2050 roku, a p6zZniej nastapi stopniowy
spadek do 518,8 mln do roku 2080 (Tabela 5). Najwiekszy wzrost licz-
by ludno$ci prawdopodobnie nastagpi w Wielkiej Brytanii (ktéra wtedy

bedzie juz poza UE) 1 Francji (o ponad 10 mln). Natomiast krajami,

ktére stracg najwiecej ludnosci do 2080 roku, beda: Polska (ubytek

ponad 8 mln oséb) 1 Wlochy (ubytek ponad 7 mln oséb).

Tabela 5. Prognoza zmian liczby ludnosci w krajach UE do 2080 roku

Kraj 2015 2030 2040 2050 2060 2080
Unia Europejska 508 401 408 |523 827 302 |528 357 270 528 567 808 (524 635 534 |518 798 375
Austria 8576261 | 9675572 |10 087 623 | 10 247 691 |10 230 993 |10 072 112
Belgia 11 208 986 |12 264 124 | 12 844 259 |13 273 155 |13 580 693 | 14 189 456
Butgaria 7202198 | 6408361 | 5933535 | 5564146 | 5225824 | 4593415
Chorwacja 4225316 | 3954893 | 3819863 | 3674791 | 3533771 | 3276481
Cypr 847 008 919 997 954 320 984 402 | 1011947 | 1004870
Czechy 10 538 275 |10 691 890 | 10 552 301 | 10 478 190 |10 307 640 | 9777 734
Dania 5659715| 6298421 | 6564333 | 6685016 | 6756166 | 6858258
Estonia 1313271 | 1306181 | 1283732 | 1256975 | 1221012 | 1140304
Finlandia 5471753 | 5697608 | 5722378 | 5687527 | 5654618 | 5577757
Francja 66 415 161 |70 525 154 |72 915 525 |74 376 832 |75 525 269 |78 688 730
Grecja 10858 018 | 9944 658 | 9419973 | 8918545 | 8294677 | 7264 686
Hiszpania 46 449 565 |47 110 106 |48 244 792 |49 257 477 |49 556 550 | 50 988 206
Holandia 16 900 726 |18 393 443 |19 035 643 |19 235 467 |19 323 324 |19 728 275
Irlandia 4628949 | 5146475 | 5396380 | 5693430 | 5898111 | 6220907
Litwa 2921262 | 2410874 | 2128883 | 1957377 | 1837895 | 1658478
Luksemburg 562958 754 522 860 808 938 416 992924 | 1066377
Fotwa 1986096 | 1743960 | 1598786 | 1506055 | 1426615 | 1284285
Malta 429 344 488 632 505 921 513 081 519 214 517 254
Niemcy 81197 537 |84 613 298 |84 133 642 |82 686 973 |80 831 728 |77 793 794
Polska 38005614 |37 213 790 |35 840 028 |34 372 849 |32 848 275 |29 044 721
Portugalia 10374822 | 9880173 | 9553608 | 9116350 | 8552352 | 7579557
Rumunia 19 870 647 |18 023 954 |17 069 777 |16 331 359 |15 698 753 |14 530 142
Stowacja 5421349 | 5464199 | 5373043 | 5261609 | 5114570 | 4714770
Stowenia 2062874 | 2080145 | 2066086 | 2045090 | 2000454 | 1938449

73



dr Jadwiga Gatka

74

Kraj 2015 2030 2040 2050 2060 2080
Szwecja 9747 355 |11 237 236 | 11 994 364 | 12 681 084 | 13 284 780 | 14 388 478
Wegry 9855571 | 9665170 | 9471313 | 9287196 | 9119692 | 8691 906
Wielka Brytania | 64 875 165 |71 563 991 | 75 004 352 | 77 568 588 |79 338 994 | 82 424 395
Wiochy 60 795 612 | 60 350 475 | 59 982 002 | 58 968 137 | 56 948 693 | 53 784 578

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Niestety problem starzenia si¢ Unii Europejskiej bedzie si¢ nadal
pogtebial. Dobitnie §wiadczg o tym prognozowane zmiany w strukturze
wieku ludnosci pomiedzy rokiem 2016 1 2080. Wszystko wskazuje na to,
ze bedzie spadala liczba kobiet w wieku rozrodezym, co bedzie przekta-
dalo sie na liczbe urodzen, a tym samym liczebno$¢ kolejnych roczni-
kéw. Ponadto w nadchodzacych dziesiecioleciach duza cze§é pokolenia
powojennego wyzu demograficznego przejdzie do grupy oséb starszych.
Wedlug prognozy demograficznef EUROPOP2015 osoby w wieku 65 lat
1 starsze bedg stanowity 29,1 proc. ludno$ci UE, w poréwnaniu z 19,2 proc.
w 2016 roku (Rysunek 7). Wyzwaniem dla spoleczenstw bedzie takze
rosnacy odsetek oséb najstarszych, tzn. 80 1 wiecej lat w strukturze wieku
ludnosci — z 5,4 proc. w 2016 roku do 12,7 proc. w 2080 roku. Bedzie
to stanowilo duze wyzwanie dla systeméw emerytalnych 1 sektora ustug

medycznych poszczegélnych panstw UE w przysztosci.

Rysunek 7. Prognozowane zmiany w strukturze wieku ludno$ci w latach
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Przesunigcia ludno$ci miedzy grupami wieku spowodujg zmiany
warto$ci wspdlezynnika obcigzenia demograficznego ludnoéci w wieku
produkeyjnym ludnoécig w wieku poprodukeyjnym w UE (z 29,3 proc.
w 2016 roku do 52,3 proc. do 2080 roku). Prognozuje sie, ze calko-
wity wspétczynnik obcigzenia demograficznego wzrosnie z 53,2 proc.
w 2016 roku do 79,7 proc. do roku 2080. Do najstarszych pod katem
demograficznym krajéw bedg nalezaty: Portugalia, Grecja, Wlochy, Cypr
1 Polska, w ktérych wspétezynnik obcigzenia demograficznego ludnosei
w wieku produkeyjnym ludnoscig w wieku poprodukeyjnym wyniesie
ponad 60 proc. Z kolei do najmtodszych pod kgtem demograficznym
krajéw bedag nalezaly: Irlandia, Szwecja, Hiszpania, Francja 1 Belgia,
w ktérych wspétezynnik obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkeyjnym ludnoscig w wieku poprodukeyjnym nie przekroczy 50 proc.

Z tak przedstawionej analizy wynika, ze kraje Unii Europejskiej sto-
ja przed bardzo waznym wyzwaniem, jakim jest starzenie si¢ populacji.
Dodatkowym problemem jest nieréwnomierny rozwéj demograficzny po-
szczegblnych panstw czlonkowskich, ktéry bedzie oznaczat depopulacje
slabiej gospodarczo rozwinietych regionéw (np. Polska, Butgaria, Rumunia).
Kolejnym wyzwaniem bedzie takze prowadzenie skutecznej polityki migra-
cyjnej oraz stworzenie skutecznych narzedzi integracyjnych dla imigrantow
— zwlaszcza dla 0s6b pochodzacych z innych kregéw kulturowych.

Migracje miedzynarodowe w Unii Europejskiej — skala
zjawiska i analiza cech demograficznych imigrantéw

Od kilkudziesieciu lat migracje miedzynarodowe ludnosci sg waznym
elementem wplywajacym na zaludnienie Unui Europejskiej. Dzigki mi-
gracjom zewnetrznym — rozumianym jako migracje do/z UE jako caloéci
— zwigksza sie liczba ludnosci tego obszaru. Natomiast dzieki migracjom
wewnetrznym — rozumianym jako migracje w granicach UE — nastepuje
przemodelowanie regionalnych ukladéw zaludnienia w obrebie samej Unii.

W oficjalnych statystykach Eurostatu widniejg dane odnoszace sie
do dwéch odmiennych kategorii migrantéw: strumieni migracyjnych
(przeptywéw migracyjnych) 1 zasobéw imigracyjnych. Dane dotyczace
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strumieni migracyjnych informuja o liczbie imigrantéw lub emigrantéw,
ktérzy przekroczyli granice danego kraju wspélnotowego lub granice
UE w danym roku. Natomiast dane dotyczace zasobéw imigracyjnych
dotyczg populacji imigrantéw w danym dniu na danym terytorium. Dane
dotyczace zasobéw migracyjnych najczesciej ustalane sa na podstawie
kraju urodzenia lub posiadanego obywatelstwa. Warto doda¢, ze staty-
styki dotyczace migracji miedzynarodowych w UE dotycza migrantéw
dtugookresowych — tzn. takich, ktérzy mieszkajg w danym kraju powyzej
dwunastu miesiecy. Zwazywszy na liczne trudnoSci z oszacowaniem
taktycznej liczby migrantéw (wewnetrznych 1 zewnetrznych), mozna
spodziewac sig, ze dane te sg zanizone, ale pozwalajg na okres$lenie
pewnych trendéw w tym zakresie.

Od kilkudziesieciu lat wspoétczynnik salda migracji miedzynarodo-
wych ludnoéci dla UE jest dodatni, co przy niskim przyro$cie natural-
nym ludno$ci ma niebagatelne znaczenie dla wzrostu zaludnienia tego

obszaru (Rysunek 8).

Rysunek 8. Zmiany liczby ludno$ci w UE w latach 1965-2016
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Rysunek 9. Liczba migrantéw miedzynarodowych w UE w latach
2006-2015
Miliony

Pl

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—e&—imigracja —#— emigracja —&— saldo migracji

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Wedtug danych Eurostatu w latach 2006—2015 liczba imigrantéw
byta wyzsza od liczby emigrantéw, przez co saldo migracji bylo dodatnie
dla catej UE (Rysunek 9). Od 2014 roku rosta liczba imigrantéw w UE,
co bylo zapowiedzig nadchodzacego kryzysu migracyjnego. W 2015 roku
facznie 4,7 mln 0s6b imigrowato do jednego z panstw cztonkowskich
UE, natomiast co najmniej 2,8 mln emigrantéw opuscito jakie§ pan-
stwo cztonkowskie UE. Wsréd tych 4,7 mln imigrantéw w 2015 roku
ponad 51 proc. (2,4 mln) stanowili obywatele pahstw niecztonkowskich,
ponad 29 proc. (1,4 mln) obywatele innego panstwa czlonkowskiego
UE niz to, do ktérego przyjechali, ponad 18 proc. (okolo 860 tys.)
to reemigranci lub obywatele urodzeni za granicg panstwa, ktérego
obywatelstwo posiadali, a pozostate 0,4 proc. (okoto 19 tys.) stanowili

bezpanstwowcy.
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Tabela 6. Liczba imigrantéw zagranicznych w krajach UE w latach

2006-2015 (w tys.)

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Austria 98,5| 72,9| 73,8| 69,3| 71,0| 82,2| 91,6|101,9|116,3| 166,3
Belgia 137,7 | 146,4 135,3 | 147,4 | 129,5| 120,1 | 123,2| 146,6
Bulgaria 1,6 : : : 14,1| 18,6 | 26,6 25,2
Chorwacja 15,0 14,6| 169 | 13,2 8,8 8,5 9,0 10,4| 10,6 11,7
Cypr 13,1 193 21,1| 22,6| 20,2| 23,0| 17,5| 13,1 9,2 15,2
Czechy 68,2 | 104,4|108,3 | 75,6| 483| 27,1 | 343| 30,1| 299 29,6
Dania 56,8 | 64,7| 57,4 51,8| 52,2| 52,8| 544| 60,3| 684 78,5
Estonia 2,2 3,7 3,7 3,9 2,8 3,7 2,6 4,1 3,9 15,4
Finlandia 225| 26,0 29,1| 26,7| 256| 29,5| 31,3| 319| 31,5 28,7
Francja 301,5 | 294,0 | 296,6 | 297,0 | 307,1 | 319,8 | 327,4 | 332,6 | 339,9| 363,9
Grecja 63,1 63,3| 66,5| 58,6 60,5| 60,1| 582| 579| 59,0 64,4
Hiszpania 840,8 | 958,3 | 599,1| 393,0 | 360,7 | 371,3 | 304,1 | 280,8 | 305,5| 342,11
Holandia 101,2| 116,8 | 143,5| 122,9 | 126,8 | 130,1 | 124,6 | 129,4| 145,3| 166,9
Irlandia 139,4 | 1224| 82,6| 50,6 523| 53,2| 54,4| 593| 674 76,9
Litwa 7,7 8,6 9,3 6,5 52| 15/7| 19,8| 22,0 24,3 22,1
Luksemburg 14,4| 16,7 17,8| 158| 17,0 20,3| 20,5| 21,1| 22,3 23,8
Fotwa 8,2 7,5 4,7 3,7 4,0 10,2] 133 8,3| 10,4 9,5
Malta 3,9 53 6,0 6,2 4,3 5,5 7,1 8,4 8,9 12,8
Niemcy 661,9| 680,8 | 682,1| 346,2| 404,1 | 489,4 | 592,2| 692,7 | 884,9 | 1543,8
Polska 10,8 | 15,0| 15,3|189,2| 155,1| 157,1| 217,5| 220,3| 222,3| 218,1
Portugalia 22771 29,7| 29,7\ 323| 27,6| 19,7| 14,6| 17,6| 19,5 29,9
Rumunia : 0| 138,91 135,8| 149,9| 147,7| 167,3 | 153,6| 136,0| 132,8
Stowacja 5,6 8,6 8,8 6,3 5,3 4,8 5,4 5,1 5,4 7,0
Stowenia 20,0 29,2| 30,7| 30,3| 154| 14,1| 150| 13,9| 13,8 15,4
Szwecja 958 99,5|101,2| 102,3| 98,8| 96,5| 103,1| 115,8| 127,0| 134,2
Wegry 257 244 3777\ 279| 255| 28,0 33,7| 39,0| 5406 58,3
Wielka Brytania | 529,0 | 526,7 | 590,2| 566,5 | 591,0 | 566,0| 498,0| 526,0 | 632,0| 631,5
Wrhochy 279,7| 527,1| 534,7| 442,9| 458,9| 385,8 | 350,8 | 307,5| 277,6| 280,1

: — brak danych.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W ciagu ostatnich kilku lat najwiekszg liczbe imigrantéw przyjety

kraje bardzo dobrze gospodarczo rozwiniete 1 zaawansowane pod ka-

tem starzenia si¢ spoleczenstwa, tj.: Niemcy, Wielka Brytania, Francja,

Hiszpania, Wiochy, a takze Polska, ktora przyjeta 218,1 tys. imigrantéw

gtéwnie spoza UE — z Ukrainy (Tabela 6). Z kolei najwieksza liczbe

emigrantéw w 2015 roku odnotowaly Niemcy, a w dalszej kolejnosci:
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Hiszpania, Wielka Brytania, Francja 1 Polska (Tabela 7). W 2015 roku
bilans migracyjny byt korzystny dla krajéw UE, poniewaz w siedemnastu

panstwach cztonkowskich odnotowano wyzszy poziom imigracji niz

emigracji, natomiast w jedenastu krajach, tj.: Bulgari, Irlandii, Gre-

cji, Hiszpanii, Chorwacji, Cyprze, Polsce, Portugalii, Rumunii, Lotwie

1 Litwie liczba emigrantéw przekroczyla liczbe imigrantéw.

Tabela 7. Liczba emigrantéw zagranicznych w krajach UE w latach
20062015 (w tys.)

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Austria 7441 499 | 51,6 53,2| 51,7| 51,2 51,8| 54,1 | 53,5| 56,7
Belgia 88,2 91,1 66,0 | 84,1| 93,6 |102,7| 94,6 | 89,8
Bulgaria 3,0 : : : ;| 16,6 | 19,7 | 28,7 29,5
Chorwacja 7,7 90| 10,6 | 12,4| 13,0 12,7| 129| 153 | 20,9| 29,7
Cypr 2,8 4,1 4,5 4,8 4,3 49| 18,1 | 252 | 24,0| 17,2
Czechy 33,5 20,5| 51,5| 61,8 61,1 | 559 | 46,1 | 259 | 28,5| 25,7
Dania 46,8 | 41,6 38,4 399 | 41,5| 41,6 43,7| 43,3 | 444 | 4406
Estonia 55 44 44 4,7 53 6,2 6,3 6,7 46| 13,0
Finlandia 12,1 12,4 13,7| 12,2 11,9| 12,7| 13,8| 13,9| 155| 16,3
Francja 189,4 | 220,4 | 239,8 | 264,6 | 269,5 | 291,6 | 255,9 | 286,8 | 274,0 | 298,0
Grecja 38,4 | 40,4| 43,0 43,7| 62,0| 92,4 124,7| 117,1 | 106,8 | 109,4
Hiszpania 142,3 | 227,1 | 288,4 | 380,1 | 403,4 | 409,0 | 446,6 | 532,3 | 400,4 | 343,9
Holandia 91,0 | 91,3 90,1 | 92,8 | 96,0|104,2|110,4|112,6 | 1129 | 112,3
Irlandia 44,4| 48,0 659 | 69,7 78,1| 87,1 | 89,4| 83,8| 80,9 | 77,1
Litwa 32,4 304| 25,8| 38,5| 83,2| 539 41,1| 38,8| 36,6 | 44,5
Luksemburg 90| 10,7| 10,1 9,2 9,3 93| 10,4, 10,8 | 11,3 | 12,6
Fotwa 17,0 15,5| 27,0| 382 39,7| 30,3| 252 | 22,6 | 19,0| 20,1
Malta 3,8 3,7 3,7 3,9 4,2 3,8 4,0 52 5,9 8,7
Niemcy 639,1 | 636,9 | 737,9 | 286,6 | 252,5 | 249,0 | 240,0 | 259,3 | 324,2 | 347,2
Polska 46,9 | 35,5| 30,1|229,3|218,1|2658|275,6|276,4|268,3 |258,8
Portugalia 5,6 79| 20,4 | 16,9 | 23,8| 44,0| 52,0| 53,8| 49,6 | 40,4
Rumunia : :1302,8 | 246,6 | 198,0 | 195,6 | 170,2 | 161,8 | 172,9 | 194,7
Stowacja 1,7 1,8 1,7 2,0 1,9 1,9 2,0 2,8 3,6 3,9
Stowenia 13,7 | 149 12,1 | 18,8 | 159 | 12,0| 14,4 | 13,4 | 143 | 149
Szwecja 449 | 454 | 453 | 392 | 489 | 51,2| 51,7| 50,7| 51,2| 55,8
Wegry 4,3 4,5 96| 10,5| 13,4| 151 | 22,9| 34,7 | 42,2 | 43,2
Wielka Brytania | 369,5 | 317,6 | 427,2 | 368,2 | 339,3 | 350,7 | 321,2 | 316,9 | 319,1 | 299,2
Wrhochy 58,4 | 51,1 | 80,9 | 80,6 | 788 | 82,5|106,2|125,7 | 136,3 | 147,0

: — brak danych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

79



dr Jadwiga Gatka

80

W ujeciu wzglednym, tj. w stosunku do populacji mieszkancow,
w 2015 roku najwyzsze warto$ci wskaznika imigracji odnotowano w Luk-
semburgu, a nastepnie na Malcie, w Austrii 1 Niemczech. Z kolei najwyz-
sze wskazniki emigracji w 2015 roku zarejestrowano w Luksemburgu,
na Cyprze, Malcie, w Irlandii 1 na Litwie (Rysunek 10).

Rysunek 10. Wspétezynniki imigracji 1 emigracji w krajach UE w 2015 roku

na 1000 ludnosci
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Rysunek 11. Struktura plci imigrantéw miedzynarodowych w UE w
latach 2006-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wsréd imigrantéw niezmiennie dominowali mezezyzni, ktérych
udziat wyniést ponad 50 proc. we wszystkich analizowanych latach
(Rysunek 11). W 2015 roku panstwami czlonkowskimi, ktére odnotowaly
najwyzszy odsetek imigrantéw ptci meskiej, byty Niemey (63 proc.)
1 Estonia (61 proc.). Z kolei Cypr 1 Irlandia odnotowaly najwyzszy
odsetek imigrujacych kobiet w ogéle naptywajacych imigrantéw (odpo-
wiednio 57 proc. 152 proc.) (Rysunek 12). Powodami tak zréznicowane;j
struktury plci naplywajgcych imigrantéw sg przede wszystkim specyfiki
rynkéw pracy oraz polityki imigracyjne poszczegélnych panstw, a takze
struktura plci populacji samych imigrantéw (dominacja mezczyzn).

Rysunek 12. Udzial mezczyzn 1 kobiet w ogdle imigrantéw zagranicz-
nych w UE w 2015 roku
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Jesli chodzi o cechy demograficzne imigrantéw, to nalezy stwierdzié,
ze imigracja przyczynia si¢ do odmtodzenia struktury wieku ludnosci UE.
Z analizy danych Eurostatu wynika, ze w 2015 roku osoby imigrujgce
do panstw cztonkowskich UE byly §rednio duzo mlodsze od ludnosci
juz zamieszkale] w panstwie docelowym. W 2015 roku mediana wieku
ludno$ci UE wynosita 42,4 roku. Dla poréwnania mediana wieku imi-
grantéw w UE w 2015 roku wynosita 27,5 roku®.

13. Statystyka dotyczqca migracji i populacji migrantéw, Eurostat, Bruksela 2017.
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Analiza danych dotyczacych zasobéw imigracyjnych wykazala, ze
w latach 2011-2016 wzrosta liczba imigrantéw mieszkajacych na terenie
UE (Rysynek 13). W 2016 roku w panstwach cztonkowskich UE miesz-
kato fgcznie 54,4 mln 0s6b urodzonych w innym panstwie (o 13 proc.
wiece] niz w 2011 roku), z czego 35,1 mln to osoby urodzone poza UE
oraz 19,3 mln to osoby, ktére urodzily si¢ w innym panstwie czton-
kowskim UE niz ich aktualne panstwo zamieszkania. Potwierdzeniem
rosngcego trendu sg takze dane o liczbie cudzoziemcédw mieszkajacych
na terenie UE. Wedlug danych Eurostatu w 2016 roku liczba cudzo-
ziemcow (0s6b posiadajgcych obywatelstwo pahstwa niecztonkowskiego)
wyniosla 20,7 mln, co stanowilo 4,1 proc. ludnosci catej Unii. Ponadto
w 2016 roku w panstwach cztonkowskich UE mieszkato 16,0 mln oséb
posiadajacych obywatelstwo innego panstwa czlonkowskiego UE.

Rysunek 13. Liczba 0s6b urodzonych poza krajem obecnego zamiesz-

kania oraz cudzoziemcéw i bezpanistwowcéw w UE w latach 2011-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W wartoéciach bezwzglednych w 2016 roku najwiecej cudzoziemecéw
mieszkato w Niemczech (8,7 mln os6b), Wielkiej Brytanii (5,6 mln),
Wihoszech (5,0 mln), Hiszpanii (4,4 mln) 1 Francji (4,4 mln). Cudzo-
ziemcy mieszkajacy w tych pieciu panstwach cztonkowskich stanowili

w sumie 76 proc. facznej liczby cudzoziemcéw zamieszkatych we wszyst-
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kich panstwach cztonkowskich UE, przy czym ludno$é¢ tych samych
pieciu panstw czltonkowskich to 63 proc. ogétu ludnosci catej Unii.
Z kolei najnizsza liczbe cudzoziemcédw odnotowano na Litwie (40,9 tys.),
Malcie (30,9 tys.) 1 w Chorwacji (18,7 tys.).

W ujeciu wzglednym, tj. w odniesieniu do populacji mieszkancéw,
w 2016 roku najwiekszy odsetek os6b urodzonych w innym kraju od-
notowano w Luksemburgu, na Cyprze, w Austrii 1 Szwecji (Tabela 8).
Natomiast najmniejszy odsetek urodzonych za granicg odnotowaly:
Polska, Rumunia 1 Bulgaria. Warto dodaé, ze w 2016 roku tylko na
Wegrzech, w Irlandii, Luksemburgu, Stowacji 1 Cyprze odsetek oséb
urodzonych w innym panstwie cztonkowskim UE byt wyzszy od odsetka
0s6b urodzonych poza UE. W pozostalych krajach imigranci pochodzili
gléwnie spoza Unii.

Potwierdzeniem tych danych sg informacje dotyczace udziatu cu-
dzoziemcoéw w ogéle ludnosci danego kraju. W 2016 roku najwiekszy
odsetek cudzoziemcéw w ogéle ludnosci danego kraju odnotowano takze
w Luksemburgu (ponad 46 proc.), na Cyprze (16,5 proc.) 1 w Estonii
(15 proc.). Z kolei w Polsce, Rumunii 1 na Litwie cudzoziemcy w ogdle
ludnoéci stanowili niewiele ponad 0,5 proc. w 2016 roku (Tabela 9).

Tabela 8. Odsetek os6b urodzonych za granicg w ogéle ludnosci danego
kraju w latach 2009-2016

Odsetek Odsetek
urodzonych | urodzonych

. . . w innym poza

Udziat urodz’onych Za’g.ramc’q ogélem kraju UE krajami
Kraj w ogdle ludnosci kraju wogsle | UE w ogdle
ludnosci ludnosci

kraju kraju

2009|2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016 2016
Austria 15,1 15,2| 15,4| 15,7 | 16,1 | 16,6 | 17,2 | 18,2 8,2 9,9
Belgia 13,4 13,9| 14,8 | 15,1| 15,5| 15,6 | 15,9| 16,3 7,7 8,7
Bulgaria 1,1 1,2} 1,3 1,5| 17| 19 0,7 1,2
Chorwacja 13,5| 13,4 13,3 | 13,1 1,6 11,4
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Odsetek Odsetek
urodzonych | urodzonych

Udzial urodz’onych Za’g‘ranic.q ogélem 1?17‘ ;Ir:ln{]rrEl ki?;;i
Kraj w ogdle ludnosci kraju wogdle | UE w ogdle

ludnosci ludnosci

kraju kraju
2009 (2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016 2016
Cypr 18,9 23,0| 23,1 23,2 23,2| 22,3| 20,9| 20,4 13 7,4
Czechy 3,7, 3,8 37| 3,7 3,7, 38| 40| 41 1,6 2,5
Dania 88| 90 93| 95| 98| 10,1|10,5| 11,2 3,8 7,4
Estonia 16,4 16,3| 16,1 | 16,0| 15,0| 14,9| 14,8 | 14,7 1,5 13,3
Finlandia 40 43| 45| 48| 52| 55| 58| 6,0 2,2 3,8
Francja 11,3 11,3 11,3 | 11,4| 11,5| 11,7 | 11,9| 11,8 3,3 8,5
Grecja 11,8| 11,9 11,9| 11,8 | 11,6| 11,6 | 11,4| 11,3 3,2 8,1
Hiszpania 13,5| 13,5| 13,5| 13,4 | 13,2| 12,8 | 12,7 | 12,7 4,2 8,5
Holandia 109 11,1| 11,2 | 11,4} 11,5| 11,6 | 11,8 | 12,1 33 8,8
Irlandia 16,3 | 16,1| 16,1 | 15,8 | 16,0| 16,1 | 16,2 | 16,9 11,6 5,3
Litwa 54| 51| 49| 48| 47| 47| 47| 45 0,7 3,8
Luksemburg 32,2(32,5|32,5| 41,2| 42,4 43,3| 44,2| 45,2 33,8 11,4
Lotwa 15,0| 14,8| 14,6 | 14,1 | 13,8| 13,5| 13,4| 13,1 1,4 11,7
Malta 7,4 80| 81| 84| 89| 94| 99| 10,6 4,8 5,8
Niemcy 11,6 12,0| 11,1 | 11,4| 11,7| 12,1 | 12,6 13,3 5,3 8
Polska 1,2 1,7 1,7\ 1,7, 16| 16| 16| 1,6 0,6 1,1
Portugalia 81| 72| 71| 81| 84| 82| 83| 84 2,2 6,2
Rumunia 09| 09| 1,1 1,4 18 0,8 1
Stowacja 1,21 13| 29| 29| 32| 33| 33 2,8 0,6
Stowenia 12,0| 12,4} 11,1} 11,2| 11,3 | 11,4| 11,5| 11,7 3,2 8,4
Szwecja 13,8| 14,3| 14,7 | 15,0| 15,4| 159 16,4| 17,0 5,4 11,6
Wegry 42 44| 44| 40| 43| 45| 48] 51 3,3 1,9
Wielka Brytania | 11,1 | 11,4 | 11,7| 12,2| 12,4| 12,5| 13,0| 13,3 5 8,3
Wrhochy 99| 98| 97| 96| 95| 94| 95| 97 3 6,7
: — brak danych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.




O roli migracji miedzynarodowych w rozwoju demograficznym Europy

Tabela 9. Udzial cudzoziemcéw w ogéle ludnosci w latach 2006-2016

Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Austria 95| 96| 99| 10,2| 10,5| 10,8 | 11,2 | 11,8 | 12,4 | 13,2 | 14,4
Belgia 86| 88| 91| 94, 97| 106 10,8 | 11,0| 11,1 | 11,3 | 11,7
Butgaria 03| 03] 05| 05| 05| 05| 05| 06| 08| 09| 1,0
Chorwacja 07| 07| 09 1,0
Cypr 14,4 | 15,2| 159 15,6 | 19,9 | 20,0 | 20,0 | 19,6 | 18,6 | 17,1 | 16,5
Czechy 251 29| 33| 39| 40| 40| 40| 40| 41 43| 4,5
Dania 50| 5,1 5,5 58| 60| 62| 64| 67| 7,1| 75 8,1
Estonia 18,0| 17,6 | 17,1 | 16,0 | 15,9 | 15,7 | 15,7 | 14,9 | 14,8 | 15,0 | 15,0
Finlandia 21 23| 25| 27| 29| 31 34| 36| 38| 40| 42
Francja 56| 58| 58| 58| 59| 60| 60| 62| 63| 66| 66
Grecja 79| 79 84| 84| 84| 83| 81| 78| 76| 74
Hiszpania 89| 99| 11,1 11,6 | 11,6 | 11,4 | 11,2 | 10,9 | 10,1 9,6 | 9,5
Holandia 371 37| 42| 39| 39| 40| 42| 43| 44| 46| 49
Irlandia 10,2 | 11,5 12,5 | 12,8 | 12,5| 12,3 | 12,0 | 11,8 | 11,8 | 11,9 | 12,4
Litwa 1,0 1,0 1,0 1,0/ 09| o8| 08| 07| 0,7/ 08| 0,6
Luksemburg 40,8 | 41,6 | 42,6 | 43,5 | 43,0 | 43,1 | 43,8 | 44,5 | 45,3 | 45,9 | 46,7
Fotwa 19,91 19,0 | 18,5 | 17,7 | 17,1 | 16,5 | 159 | 15,6 | 152 | 15,0 | 14,7
Malta 3,01 3,3 36| 41| 46| 46| 49| 53| 59| 64| 7,1
Niemcy 81| 88| 88| 88| 87| 76| 79| 83| 87| 93| 105
Polska 0,1 01| 02 02| 02| 02 02| 03| 03] 04
Portugalia 26| 41| 42| 42| 43| 42| 41|, 40| 38| 38| 3.8
Rumunia 02| 04| 04| 04| 0,5
Stowacja 0,5 06| 08 1,1 1,2 1,3 1,3 1,3 1,1 1,1 1,2
Slowenia 24 27| 34| 35| 40| 40| 42| 44| 47| 49| 52
Szwecja 53| 52| 57| 59| 63| 66| 68| 69| 71| 75| 78
Wegry 1,5 1,7 1,8 1,9 20| 21 1,4 1,4 14 1,5 1,6
Wielka Brytania 57| 60| 66| 68| 71| 72| 77| 78| 78| 84| 86
Wiochy 4,5 50| 58| 58| 62| 65 68| 74| 81 82| 83

: — brak danych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Odnoszac si¢ do struktury plci cudzoziemcédw mieszkajgcych na
terenie UE, warto doda¢, ze jest ona bardziej wyréwnana niz w przypad-
ku danych dotyczacych przeplywéw migracyjnych. Odsetek mezczyzn
wynosit okoto 50 proc. w latach 2009—-2016. Dane dotyczace zasobéw
imigracyjnych wykazaly, ze populacja cudzoziemcéw bylta mlodsza niz
populacja obywateli krajéw czlonkowskich UE. W strukturze wieku
cudzoziemcéw wiekszy odsetek stanowily stosunkowo mlode osoby
w wieku produkeyjnym niz w populacji obywateli. W 2016 roku mediana
wieku dla obywateli UE wyniosta 44 lata, podczas gdy mediana wieku
cudzoziemcdéw mieszkajacych w UE to 36 lat'.

Podsumowanie

Kraje Unii Europejskiej stojg przed bardzo waznym wyzwaniem,
jakim jest powstrzymanie (o ile to jest w ogdle mozliwe) niekorzystnych
proceséw demograficznych. Gtéwnym powodem wspélczesnie zacho-
dzacych niekorzystnych proceséw demograficznych jest tzw. drugie
przejScie demograficzne przejawiajgce si¢ m.in. spadkiem liczby urodzen
1 rosngcym udziatem oséb w wieku poprodukeyjnym, co w konsekwencjt
prowadzi do starzenia si¢ spoteczenstwa. Kazdy z krajéw cztonkowskich
w nieco innym czasie wszedl w te faze rozwoju demograficznego. Nie-
korzystny proces starzenia si¢ spoleczenstwa najbardziej uwidacznia
sie na osl stare kraje cztonkowskie (tzn. gléwnie zatozycielskie) — nowe
kraje czlonkowskie (przylgczone po 2004 roku).

Niestety prognozy demograficzne nie sg zbyt optymistyczne 1 we-
dlug szacunkéw po 2050 roku liczba ludnosci UE zacznie spadad. Jesli
zalozenia demograficzne si¢ potwierdza, to w dluzej perspektywie czasu,
tj. do 2100 roku, starzenie si¢ spoteczenstwa doprowadzi do dalsze;j
depopulacji tego regionu. Niestety mimo stosowania w wielu krajach
narzedzi polityki pronatalistycznej, nadal wspélczynniki dzietno$ei nie

gwarantujg proste] zastepowalno$ci pokolen.

14. Ibidem.
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Z badan wynika, ze migracje migdzynarodowe ludnosci w UE od-
grywajg coraz wiekszg role w zaludnieniu tego regionu. Rosngca imi-
gracja przyczynia sie w pewnym stopniu do stabilizacji rynku pracy
1 do wypelniania luk w zatrudnieniu spowodowanych m.in. starzeniem
sie spoleczenstwa. Co wiecej, z badan wynika, ze profil demograficzny
imigrant6w jest korzystny 1 wplywa na zwiekszenie liczebnosci ludnoéci
w wieku produkeyjnym, a takze powieksza zasoby kobiet w wieku re-
produkeyjnym. Moze to prowadzi¢ do zwigkszenia liczby urodzen. Juz
teraz mozemy zauwazy¢ prawidlowos§é, ze w krajach imigracyjnych, tj.
np. w Niemczech, we Francji, w Szwecji, poziom dzietnoSci jest wyzszy
niz w krajach emigracyjnych.

Dlatego wydaje sig, ze imigracja bedzie odgrywac coraz wiekszg role
w kreowaniu zaludnienia Unui Europejskiej w kolejnych dziesiecioleciach.
Do powaznych wyzwah bedzie wiec nalezato opracowanie kompleksowe;
1 spojnej polityki imigracyjnej, ktéra nie zagrozi bezpieczenstwu UE
1jej obywatelom.
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ApAM KOMARNICKI!
b. Dyrektor operacyjny Elmodis

(GLOBALIZAC]JA, DIGITALIZAC]A,
,CICHA” REWOLUCJA

Kiedy na przelomie XVIII 1 XIX wieku masowo zaczeto wprowa-
dza¢ mechaniczne krosna tkackie, zdesperowani rzemieslnicy wypo-
wiedzieli wojne fabrykom — niszczyli maszyny, dewastowali 1 palili
hale produkecyjne. Nie powstrzymali zmian, cho¢ wielu zaptacilo za
to glowa. Tak rozpoczela sie I rewolucja przemystowa. Dwie nastepne
— wprowadzenie elektrycznosci 1 komputeréw do produkeji przemy-
stowej — witane byly z entuzjazmem. IV rewolucja przemystowa dzieje
sie na naszych oczach, lecz przez ogdt nie jest zauwazana, albo ledwie
rejestrowana. Skorzystajg na niej ci, ktérzy potrafig juz dzi§ zrozumieé
radykalno$¢ 1 nieodwracalno§¢ zmian, ich globalny wymiar 1 wynika-
jace stad konsekwencje. Dla pozostalych ostateczng instancjg bedzie
globalny rynek, ktéry wykluczy ich z gry.

Globalizacja nie jest niczym nowym. Cho¢ naukowe;j refleksji pod-
dawana jest od niedawna, a do stownika potocznego weszta w II poto-

wie XX wieku, to jest zjawiskiem o kilkusetletniej historii.
Postepujace kurczenie si¢ §wiata

Korzenie globalizacji siggajg XV wieku, czyli epoki wielkich odkry¢
geograficznych. Cho¢ dzisiaj moze nam si¢ to wydawaé stwierdze-
niem nieco na wyrost, to wlasnie wtedy doszto do pierwszego gwal-
townego ,skurczenia si¢” §wiata. Stalo si¢ tak na skutek dokonanego

po raz pierwszy okreslenia jego granic — nie wiadomo gdzie konczaca

1. Artykul powstat przy wspétpracy z Dominikg Rydel, Marketing Manager, Elmodis Krakéw.
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sie plaska ziemia zamienita si¢ w ogromna ale skonczong w swoich
rozmiarach kule.

Skonsumowanie tego odkrycia nie byloby mozliwe bez odpowied-
nich $rodkéw komunikacji spolecznej. Wynalazek prasy drukarskie;j
pozwolil na gwaltowne przyspieszenie wymiany (przenikania sie, wy-
pierania, wzmacniania, ekspansji) kulturowej.

W XVI wieku zaczal tworzy¢ sie system gospodarczy oparty
na prywatne] wlasnosci §rodkéw produkeji, czyli kapitalizm. Po raz
plerwszy w historii panstwa zaczely stopniowo zrzekal sie roli regu-
latora tadu ekonomicznego, cedujgc wladze — §wiadomie lub nie — na
rzecz rynku. Rozpoczeta si¢ specjalizacja produkeji z mysla o ekspo-
rcie. Producenci 1 eksporterzy zaczeli domagad sie znoszenia kolej-
nych barier handlowych.

Druga fala globalizacji miata miejsce réwnolegle z rewolucjg prze-
mystowa. Okrzeply kolonializm pozwolit na powstanie nowych poteg
gospodarczych. Podobnie jak przy pierwszym etapie, ten réwniez
opieral si¢ na nowych, rewolucyjnych wynalazkach w komunikacji —
telefonie, radiu, telewizji.

Trzecia fala globalizacji miata miejsce po II wojnie §wiatowe]. Jej
wyznacznikami byto powstanie wielu ponadnarodowych organizacji,
takich jak WTO (World Trade Organization) czy OPEC (Organiza-
tion of the Petroleum Exporting Countries). I po raz kolejny towa-
rzyszyla jej rewolucja komunikacyjna. Masowe media elektroniczne
obalily bariery przestrzenne 1 czasowe, umozliwiajac praktycznie nie-
ograniczong wymianeg informacji. Tak przynajmniej widzial to Herbert
Marshall McLuhan, ktéremu zawdzigczamy pojecie globalnej wioski.
Nasz $wiat ponownie skurczyl sie — wszelkie odleglosci (mentalne,
kulturowe, geograficzne) skrécily sie w taki sposéb, ze przestaly by¢
barierg, praktycznie przestaly istniec.

Cho¢ pojecie globalnej wioski powstalo przed wynalezieniem
1 umasowlenlem internetu, idealnie opisuje rzeczywisto$é¢, w ktore;j
funkcjonujemy od kilku dziesigcioleci. A wladciwie rzeczywistosc,
w ktérej funkcjonowalismy, bo na naszych oczach rozpoczyna si¢
wielka zmiana, ktéra zastuguje na miano czwartej fali globalizacji,



Globalizacja, digitalizacja, ,,cicha” rewolucja

a juz zostala nazwana czwartg rewolucja przemystowa. Podobnie jak
w trzech poprzednich, pierwszorzedng role do odegrania ma w niej
komunikacja. Jednak tym razem to nie ludzie, lecz stworzone przez

nich inteligentne maszyny bedg gléwnymi aktorami rewolucji.
Cicha rewolta maszyn

Czwartg rewolucje przemystowg przeprowadzg maszyny. Nie
oznacza to, ze grozi nam realizacja dystopii w typie ,Matrixa” czy
,Jerminatora”. Najpierw musiataby powstac inteligencja maszynowa
na wzor ludzkiej — wyposazona nie tylko w ogromne zdolnosci roz-
wigzywania probleméw logicznych, ale tez w samo$wiadomosé. Wedle
najbardziej optymistycznych prognoz maszyna, ktéra powie o sobie
,Ja” 1 bedzie wiedziata, co méwi, to jeszcze odlegla przysziosé.

Nadchodzaca rewolucja bedzie cicha. Maszyny w kompletnie zau-
tomatyzowanych fabrykach beda wymieniaé sie na biezaco informa-
cjami pomiedzy sobg, by automatycznie modyfikowaé procesy w celu
wytworzenia jak najdoskonalszych produktow.

Oczywiscie bedg tez samodzielnie prowadzi¢ swojg diagnostyke
1 podejmowaé odpowiednie zadania naprawcze. Zadbajg o doskonalg
organizacje pracy, optymalne wykorzystanie mocy przerobowych, wia-
$ciwg gospodarke magazynowsg, zoptymalizujg zuzycle energii 1 prze-
prowadzg kontrole jakosci.

Komunikacja nie bedzie ograniczala si¢ do jednej fabryki — zau-
tomatyzowane zaklady produkcyjne w calej globalnej wiosce beda
w stale] facznosci. Wymiana danych pozwoli na wykluczenie lub prze-
widywanie z duzym wyprzedzeniem awarii, przestojéw oraz pojawia-
nia si¢ wolnych mocy przerobowych, ktére bedzie mozna racjonalnie
wykorzystac.

Czlowiek w tym systemie bedzie pelnit role nadzorcy. I oczywiscie
beneficjenta proceséw produkeji.

Ta wizja produkcji, choé dopiero wkracza w faze eksperymentdw,
juz dostata stosowng nazwe — Przemyst 4.0.
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Obietnice Przemystu 4.0

Dlaczego Przemyst 4.0 budzi takie emocje? Po pierwsze dlatego,
ze wydaje sie nieunikniony, co jednych napawa nadziejg, innych moc-
no niepokoi. Drugim powodem sg obietnice korzysci biznesowych.
Jest ich wiele. Wymiehmy te najbardziej ,rewolucyjne”:

powstanie inteligentnych produktéw — wyposazonych w mikro-
chipy zdolne przechowywac 1 wysylaé¢ dane, §ledzié caly cykl zycia
produktu (od wyprodukowania po utylizacje), poznawaé¢ zachowania
klienta 1 jego opinie;

personalizacja produktéw — mozliwo$¢ tworzenia bardzo krétkich
seril produktéw, w teoril nawet w jednym egzemplarzu w odpowiedzi
na konkretne jednostkowe zapotrzebowanie, przy zachowaniu
optymalnych kosztéw produke;;

predykcyjne utrzymanie ruchu — pozyskiwanie 1 analizowanie
w czasle rzeczywistym danych o procesach produkcyjnych 1 stanie
maszyn pozwolli na uzyskanie maksymalnej skutecznosci procesu
diagnostyki 1 predykcji, czego celem jest praktyczne wyeliminowanie
przestojow 1 niespodziewanych awarii;

zacie$nienie wiezi i blyskawiczne reagowanie na potrzeby klien-
tow (rynku) — znacznie fatwiejsze przestawienie lub modyfikacja pro-
dukeji anizeli w tradycyjnych warunkach;

szybsze wprowadzanie nowych produktéw — znaczace skrocenie
czasu od zaprojektowania do wprowadzenia produktu na rynek;

integracja i poprawa jakoSci proceséw — produkcyjnych, magazy-
nowych, logistycznych 1 zarzadezych, szczegblnie w zakladach pro-
dukeyjnych w odlegtych lokalizacjach.

Oczywiscie wszystko to przeklada sie na lepsza realizacje celu
gtéwnego, czyli maksymalizacje zyskow.

Zdigitalizuj sig¢, zanim stanie si¢ jutro

Chcgc skorzystaé z dobrodziejstw czwartej rewolucji przemyslowe;j,
nalezy pamietad, ze karta wstepu do klubu Industry 4.0 jest digitaliza-
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cja. Firmy, ktére nie potrafity do tej pory rozwies¢ sie z papierem 1 majg
y2uzasadnione” watpliwosci wobec stosowania IIoT (Industrial Internet
of Things), w szczegdlnoséci chmury, nie bedg w stanie implementowac
nowych rozwigzan. Przemyst 4.0 jest propozycja dla zdigitalizowanych.
Wymaga tez kompletnej zmiany podejScia do wewnetrzne] organizacji
firmy 1 przeptywu informacji. Jezeli struktura organizacyjna dziata w mo-
delu zwanym silosem, powodzenie tej operacji wydaje sie zagrozone, bo
doprowadziloby to tylko do wytworzenia zalewu danych, ktérych fir-
ma nie bylaby w stanie wykorzystaé. Do realizacji koncepcji Przemystu
4.0 potrzebna jest integracja 1 nastawienie na realizacje wspdlnego celu
wszystkich dziatéw firmy 1 wszystkich pracownikéw. Postulowane obec-
nie wspoldziatanie 1 wymiana informacji pomiedzy produkcjg, utrzyma-
niem ruchu, marketingiem 1 dziatem sprzedazy w warunkach Przemystu
4.0 jest warunkiem koniecznym. Zarzgdzanie musi by¢ nastawione pro-

cesowo, w miare mozliwosci zwinne (agile), a struktura elastyczna.
Potencjat innowacji IloT

Eksperci od Przemystu 4.0 sg zgodni co do jednego: wykorzystanie
potencjatu IToT jest warunkiem koniecznym uczestnictwa w globalne;j
przemianie przemyslowej. Skok technologiczny, przyswojenie 1 wy-
korzystanie szans czwartej rewolucji przemystowe] opiera si¢ przede
wszystkim na umiejetnoSci zbierania, przetwarzania 1 wykorzystania
ogromu danych maszynowych 1 procesowych, tzw. Big Data.

Obecnie przetwarzanych jest zaledwie okoto 2 proc. danych prze-
mystowych. Nawet nieznaczne poprawienie tego wskaznika moze zre-
wolucjonizowaé wskazniki sektora przemystu w kwestil organizacji
czasu pracy, wydajnoéci pracy, OEE (Overall Equipment Effective-
ness, Catkowita Efektywno$¢ Wyposazenia), gospodarki magazyno-
wej czy kluczowego dla produkcji utrzymania ruchu.

Obecnie stosowane rozwigzania takie jak Supervisory Control And
Data Acquisition (SCADA) gléwnie zbierajg dane (pomiary parame-
trow pracy maszyn) 1 wizualizujg je, umozliwiajac skuteczne sterowa-
nie procesem 1 generowanie alarméw. Niestety, zebrane po biezacym
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wykorzystaniu dane podlegaja archiwizacji 1 najczesciej na tym etapie
koficzy sie proces ich wykorzystania.

Zastosowanie IloT wprowadza zupelnie nowg jako$¢: dane sa zbie-
rane na biezgco 1 analizowane w czasie rzeczywistym. Natomiast dane
historyczne sa podstawa do przygotowania raportéw predykcyjnych.
Wszystko to jest mozliwe dzieki przeniesieniu danych do chmury
obliczeniowej 1 wykorzystaniu jej mechanizméw analitycznych oraz
praktycznie nieograniczonych mocy obliczeniowych.

Niezwykle istotng zaleta rozwigzan IIoT jest skalowalno§é —umoz-
liwiajg one podlaczenie dowolnej liczby zrédet danych 1 generowanie
spersonalizowanych raportéw, o pozadanej dla danego uzytkownika
koficowego szczegétowosci 1 charakterze.

IToT ma tez inng niezwykle istotng dla Przemystu 4.0 wlasciwosé
— dane sg dostepne na biezgco, w dowolnym czasie, z dowolnego miej-
sca. Moze z nich skorzystaé kazdy uprawniony uzytkownik, a jedynym
warunkiem technicznym jest posiadanie urzgdzenia z dostepem do
internetu. W ten sposob IloT realizuje kolejny warunek skuteczne;j
implementacji rozwigzan Przemystu 4.0 — sprawng komunikacje 1 wy-
miane informacji pomiedzy réznymi dzialami przedsigbiorstwa.

Rodzaje 1 liczba mozliwych zastosowan IIoT jest ogromna 1 zmie-
nia si¢ dynamicznie, wraz ze zdobywaniem przez inteligentne rzeczy
coraz to nowych obszaréw implementacji. Nie ma jednak watpliwo-
$ci, ze bardzo rozwojowym 1 chfonnym sektorem rynku IIoT jest pre-
dykeyjne utrzymanie ruchu. Zaproponowanie skutecznych rozwiagzan
w tym sektorze jest szansg na sukces biznesowy w wymiarze global-
nym. Potwierdza to btyskawiczna kariera systemu Elmodis.

Elmodis: start-up z globalna perspektywa

Podobno 9 na 10 start-upéw upada w ciggu pierwszych 2-3 lat
1stnienia. Po trzech latach od zalozenia Elmodis pozyskal strategicz-
nych sponsoréw, rozbudowuje zespét specjalistow, pozyskuje nowych
klientéw. System diagnostyczno-predykcyjny napedéw elektrycznych
Elmodis ma szanse na implementacje w skali globalne;.



Globalizacja, digitalizacja, ,,cicha” rewolucja

Osiggniecie tego wszystkiego byto mozliwe dzigki temu, ze w mo-
mencie startu Elmodis spelnit wszystkie warunki, ktore sg niezbedne
kazdemu start-upowi, ktéry chee odniesé sukces:

— trafiony pomyst — produkt, ktéry proponuje start-up, nie moze
by¢ po prostu ciekawy czy innowacyjny, lecz musi by¢ odpowiedzig
na konkretne zapotrzebowanie rynku, musi oferowaé jasno okreslone
wartoéci dla klienta;

— prototyp produktu — wstepnie opracowany prototyp gotowego
produktu przyspiesza start na rynku, utatwia przekonanie inwestoréw
do ulokowania pieniedzy, pozwala na szybsze pozyskanie pierwszych
klientéw 1 partneréw;

— strategiczni partnerzy — pozyskanie partneréw (w tym Iin-
westoréw) to nie tylko kwestia funduszy na rozwdj, ale takze (co nie
mniej wazne) wsparcie merytoryczne 1 uwiarygodnienie miodej firmy
w oczach potencjalnych klientéw;

— globalna perspektywa — najlepszy pomysl 1 najlepszy produkt
moga nie wystarczy¢, jezeli zawezi sie pole ekspansji do lokalnych ryn-
kéw; tylko myslenie globalnym rynkiem zapewnia mozliwo$¢ petnego
wykorzystania potencjatu projektu;

— skalowalno§¢ — produkt i jego implementacje muszg by¢ tak
przemyslane 1 skonstruowane, by daly sie skutecznie stosowa¢ w formie
pilotazowe], w minimalnym zakresie, ale jednocze$nie pozwalaly na bly-
skawiczne skalowanie w momencie pojawienia sie globalnych zaméwien;

— kompletno§¢ rozwigzania — jezeli produkt zaspokaja
rzeczywistg potrzebe rynku, rozwigzuje jaki§ faktyczny problem,
to powinien to robi¢ kompleksowo — byé gotowym, kompletnym
rozwigzaniem, ktére nie wymaga spelnienia zbyt wielu dodatkowych
warunkéw koniecznych do jego implementacji (w przypadku Elmo-
dis jest to gotowe rozwigzanie hardware-software wymagajace jedynie
prostego podlaczenia;

— orientacja na klienta — trafiony pomyst, rozwigzujacy rzeczy-
wisty problem, nie zwalnia z uwaznego stuchania oczekiwan klienta,
ktérego uwagi sg rodzajem mentoringu, pozwalajgcego na doskonale-
nie produktu.
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Innymi stowy chcac dzialaé na rzecz globalnego Przemystu 4.0,
saml musimy stosowa¢ standardy 1 spelnia¢ warunki tego modelu.
Oferujac okreSlone wartosci, trzeba je realizowa¢ we wlasnym biz-
nesie. W warunkach czwartej rewolucji przemystowe] zasada ,szewc
w dziurawych butach chodzi” nie jest mozliwa do zastosowania.



PROF. DR HAB. WITOLD M. ORLOWSKI

Rektor Akademii Finanséw 1 Biznesu Vistula

POLSKA WOBEC WYZWAN
CZWARTE] REWOLUC]JI PRZEMYSLOWE]

Czy Polska gotowa jest stawi¢ czola wyzwaniom czwartej rewolucji
przemystowe], okre§lanej réwniez czesto mianem ery Przemystu 4.0?
Aby odpowiedzie¢ sobie na to pytanie, w pierwszej kolejnosci nale-
zy uswiadomié sobie, z jak wielkimi wyzwaniami mamy do czynienia.
Pewng pomoca w zrozumieniu konsekwencji odpowiedniego dosto-
sowania (lub niedostosowania) si¢ do nich moze byé przypomnienie
sobie, w jaki sposdb na rozwdéj naszego kraju wplynely poprzednie re-
wolucje przemystowe.

Rewolucje przemystows definiuje sie zazwyczaj jako fale radykal-
nych innowacji technologicznych, ktére prowadzg w pierwszej kolej-
noéci do ogromnych przemian gospodarczych, a w konsekwencji do
fundamentalnych przemian spotecznych 1 politycznych'. Do czaséw
obecnych mieliSmy do czynienia z trzema okresami takich przemian:
pilerwszg rewolucjg przemystows (1760—1840), drugg rewolucja prze-
mystowg (1870-1914) 1 trzecig rewolucja przemystows (od 1980 do
chwili obecnej). Obecnie oczekuje sie szybkiego nadej$cia kolejne;,
czwartej rewolucji przemystowe;.

Pierwsza rewolucja przemystowa zwigzana byla gléwnie z pojawie-
niem si¢ maszyny parowej 1 udoskonaleniem produkeji stali, co pozwo-
lito na radykalny wzrost wydajnosci pracy przemystu — w szczegélnosci

metalowego 1 wldkienniczego, a takze na rewolucyjne zmiany w dzie-

1. Por. D. Landes, The Unbound Prometheus: Technological Change and Industrial Development in
Western Europe from 1750 to the Present, Press Syndicate of the University of Cambridge,
Cambridge — New York 1969.
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dzinie transportu (koleje 1 statki parowe). Najwazniejszym efektem
ekonomicznym byl spadek roli rolnictwa, wzrost uprzemystowienia,
upadek wielu dziedzin tradycyjnego rekodzielnictwa 1 ogromny rozwdj
handlu. Wiodlo to oczywiscie do zmian spolecznych, a przede wszyst-
kim wzrostu znaczenia mieszczanstwa kosztem klasy posiadaczy ziem-
skich. Efektem politycznym stal si¢ przede wszystkim upadek daw-
nych poteg gospodarczych Azji 1 globalny awans krajéw europejskich,
a zwlaszcza wiodgce) prym w przemianach Wielkiej Brytanii (w roku
1760 produkeja przemystowa zaréwno Chin, jak Indii byla wigksza od
produkeji catej Europy; wiek pdzniej , fabrykg Swiata” stata sie juz Wiel-
ka Brytania, a poziom uprzemyslowienia Europy byt, w przeliczeniu na
glowe mieszkanca, 4-5 razy wyzszy niz w Chinach 1 Indiach?.

Niestety, Polska tylko w niewielkim stopniu uczestniczyla w pierw-
szej rewolucji przemyslowej. Jej poczatki nastgpily w okresie upadku
I Rzeczpospolitej (nie§mialg 1 nieudang probg zaczatkéw wezesnej in-
dustrializacji byly manufaktury podskarbiego litewskiego Antoniego
Tyzenhauza); nieco wiecej sukcesow osiagnieto w latach 20. XIX wie-
ku, w czasach wspieranej przez panstwo akcji industrializacyjne;j
w Krélestwie Polskim, przerwanej kleskg powstania listopadowego®.
W roku 1860 wydobycie wegla kamiennego na ziemiach polskich sie-
galo 250 kg na glowe mieszkanca (niemal wylacznie dzieki produk-
cji Gérnego Slaska), w poréwnaniu z 3 tys. kg w Wielkiej Brytanii,
a produkcja surowki zelaza — niecale 20 kg, w poréwnaniu z niemal
200 kg w Wielkiej Brytanii. £aczna dlugosé linii kolejowych wynosila
1,8 tys. km, wobec 16 tys. km w Wielkiej Brytanii*. Postep byt wiec,
w poréwnaniu z liderami zmian, bardzo skromny.

Druga rewolucja przemystowa zwigzana byta gtéwnie z masowym
zastosowaniem elektrycznoSci, czemu towarzyszyl ogromny postep
technologiczny, zwlaszcza w przemysle stalowym, maszynowym
1 chemicznym. Najwazniejsza konsekwencjg ekonomiczng byt rozwoj

2. Por. P. Kennedy, Mocarstwa swiata. Narodziny — rozkwit — upadek, KiW, Warszawa 1994.

3. Por. I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX 1 XX wie-
ku, KiW, Warszawa 1984.

4. Por. C. Kuklo, J. Lukasiewicz, C. Leszczynska, Historia Polski w liczbach, GUS, Warszawa
2014.
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masowe] produkcji 1 masowej konsumpcji, wiodacy do gwattownych
proceséw industrializacyjnych 1 radykalnego wzrostu udziatu przemy-
stu w PKB, a w konsekwencji do uksztaltowania si¢ pierwszej fali glo-
balizacji’. Konsekwencjg spoleczng byl dalszy awans mieszczanstwa,
kosztem zmarginalizowania wlascicieli ziemskich, a takze pojawienie
sie nowe] klasy spolecznej — proletariatu, walczgcej o swe prawa poli-
tyczne poprzez rozwdj ruchu socjalistycznego. Efektem politycznym
bylo stopniowe zdobycie wiodacej roli w §wiecie przez USA (ostatecz-
nie osiggniete dopiero po dwéch wojnach §wiatowych), a w Europie
uksztaltowanie sie na kilkadziesigt lat wiodgcej roli Niemiec (ponow-
nie, do czasu wojen $§wiatowych)®.

Podzielone miedzy mocarstwa rozbiorowe ziemie polskie sko-
rzystaly z drugiej rewolucji przemystowe] w stopniu wigkszym niz
z plerwszej, cho¢ réwniez ograniczonym. W Krélestwie Polskim roz-
winal si¢ gléwnie przemyst tekstylny, nastawiony na eksport do Ros;ji
(wiodacy wéwcezas w postepie technicznym przemyst ciezki 1 maszy-
nowy zatrudnial 15 proc. pracownikéw, wobec 50 proc. w Niemczech).
Galicja pozostawala najbiedniejszg, rolniczg prowincjg Austro-We-
gler, wyrazny postep mial natomiast miejsce na terenie zaboru pru-
skiego, zwlaszcza na Slasku. Hamujaco wptywal na rozwéj brak po-
lityki panstwa sprzyjajacej industrializacji, w tym kiepski poziom
powszechnej edukacji (poziom analfabetyzmu na poczatku XX wieku
wynosit w Krélestwie Polskim 60 proc., a w Galicji 30 proc.) 1 niedo-
rozwdj infrastruktury. Symbolem moze by¢ poréwnanie rozwoju sieci
kolejowej: w Niemczech gesto$é sieci (w przeliczeniu na 1 000 km?
powierzchni) wzrosta z 40 km w roku 1871 do 113 km w roku 1910.
W Galicji gesto$¢ ta wzrosta jednak tylko do 52 km, a w Krélestwie
Polskim do 29 km. Reasumujac, cho¢ réwniez na czeéci ziem polskich
doszto do industrializacyjnego przetomu, jego skala byla skromniej-
sza niz w gléwnych krajach Zachodniej Europy’.

5. Por. W. M. Orlowski, Czy globalizacja, ktérq znamy, przetrwa?, [w:] M. Baltowski (red.),
Ekonomia przysztosci, PWN, Warszawa 2016.
6. Por. P. Kennedy, Mocarstwa swiata. . ., op. cit.

7. Por. W. M. Ortowski, Czy Polska dogoni Niemcy?, PWN, Warszawa 2015.
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Trzecia rewolucja przemyslowa, zwana tez rewolucjg cyfrowa, wiag-
ze sie gléwnie z rozwojem technologii informacyjnych, a w §lad za tym
transformacjg od uzywanych w komunikacji, produkeji 1 dystrybucji
urzadzen analogowych do uzywanych obecnie urzgdzeh cyfrowych.
Wigzato sie to z masowym uzyciem komputeréw do przetwarzania in-
formacji, rozwojem internetu 1 automatyzacjg produkcji. Zrewolucjo-
nizowaniu ulegly modele biznesowe 1 kanaly dostepu do konsumen-
ta, a zjawiska globalizacyjne osiggnely niespotykang dotychczas skale
1 intensywno§¢é. Efekty spoteczne trzeciej rewolucyi przemystowej nie
sg jeszcze do konca jasne — podnoszone sg obawy, ze obok bezprece-
densowego postepu gospodarczego doprowadzita ona do wzrostu nie-
réwnosci dochodowych, zagrazajac stabilnosci spotecznej krajéw roz-
winietych®. W skali globalnej prowadzi¢ ona bedzie prawdopodobnie
do dalszego przesuwania si¢ Srodka ciezko$ci gospodarki nad Pacyfik®.
W sferze politycznej gtéwna zmiang zwigzang z przebiegiem trzeciej
rewolucji przemystowe] jest awans krajéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej, a zwlaszcza Chin, ktére zaczynajg przymierzac si¢ do odgrywania
roli drugiego, obok USA, globalnego supermocarstwa'’.

Ponownie o mozliwosci Polski wlaczenia sie do trzeciej rewolucji
przemyslowe] zadecydowatly losy polityczne kraju. Do roku 1989 po-
stepujacy upadek odcietej od globalnego rynku gospodarki centralnie
planowanej nie pozwalal na skorzystanie z postepu technologicznego
obserwowanego na $wiecie, a lata 90. XX wieku uptynetly pod znakiem
trudnej transformacji 1 odbudowy podstawowych instytucji gospodar-
ki rynkowej'!. Dopiero w potowie dekady rozpoczal sie proces inten-
sywnego rozwoju gospodarki polskiej, szybko zwiekszajace] produk-
tywno$¢ 1 redukujacej dzigki inwestycjom skale luki technologiczne;

8. Por. P H. Lindert, J. G. Williamson, Does Globalization Make the World More Unequal?,
NBER Working Paper nr 8228, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2001.

9. Por. J. Hawksworth, A. Tiwari, The World in 2050. The accelerating shift of global economic
power: challenges and opportunities, PwC, London 2011.

10. Por. R. KuZniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989—-2010, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2011.

11. Por. W. M. Orfowski, W pogoni za straconym czasem. Warost gospodarczy w Europie Srodko-
wo-Wschodniej 1950-2030, PWE, Warszawa 20009.
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w stosunku do krajéw Zachodniej Europy. Polska wiaczyla sie wiec do
trzeciej rewolucji przemystowe] z duzym opdéZnieniem, jednak suk-
ces rozwojowy oslaggniety w ciggu minionych dwudziestu lat pozwolit
w znacznym stopniu skorzystaé z jej efektéw. Oczywiscie nalezy zda-
wac sobie sprawe z tego, ze odbywalo sie to gtéwnie w drodze importu
technologii 1 wykorzystania atutu wzglednie taniej pracy, co z czasem
zrodzito watpliwosci co do dlugookresowej mozliwosci utrzymania ta-
kiego modelu rozwojowego'.

Czwartg rewolucje przemyslowa (okreslang réwniez czesto jako ere
Przemystu 4.0) definiuje si¢ zazwyczaj jako zblizajacg sie — lub juz majg-
cg miejsce — kolejng fale przelomowych innowacji technologicznych, po-
legajacych w szczegblnosel na zintegrowaniu funkcjonowania urzadzen
mechanicznych 1 cyfrowych, a by¢ moze réwniez na Scistym polgczeniu
ciala czfowieka z urzgdzeniami 1 komputerami. Oznacza to ogromny roz-
woj 1 zastosowanie gospodarcze na ogromng skale osiggnie¢ wielu dzie-
dzin nauki 1 techniki, w tym m.in. robotyki, technik komputerowych, in-
ternetu rzeczy, nanotechnologii, sztucznej inteligencji, biotechnologii®.

W jakim stopniu Polska jest obecnie gotowa, by wzigé aktywny
udzial w czwarte] rewolucji przemystowej? OdpowiedZ na to pytanie
nie jest oczywista.

Z jednej strony, Polska odnotowala w ciggu minionej dekady naj-
wyzsze tempo wzrostu PKB w Unii Europejskiej ($redniorocznie
3,3 proc., wobec $redniej unijnej 0,8 proc.). Dzieki zakotwiczeniu
w $wiecle gospodarek Zachodu, a zwlaszcza czlonkostwu w Unii Eu-
ropejskiej, Polska przyciggata 1 ma szanse przyciggac znaczne inwesty-
cje kapitatowe, co powinno przyczyniaé si¢ do podniesienia poziomu
technologicznego gospodarki. Atutem Polski jest dzi§ réwniez niewat-
pliwie kosztowa atrakcyjno$¢ wewngtrz Unii Europejskiej, co czyni
z kraju dobre miejsce do inwestowania.

Z drugiej strony, powszechnie stosowane wskazniki pomiaru in-

nowacyjnosci gospodarki lokujg Polske na jednym z ostatnich miejsc

12. Por. Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
13. Por. K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, Crown Publishing Group, New York
2017.
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wsréd krajéw Unii Europejskiej (UE) 1 OECD. Coroczne zestawie-
nie sporzadzane przez Komisje Europejsky zalicza Polske do grupy
yskromnych innowatoréw” (nizej sklasyfikowane sg jedynie Chorwa-
cja, Rumunia 1 Bulgaria), odnotowujac réwniez rozczarowujgco powol-
ny postep osiggany w zakresie poprawy sytuacji'*. O niskim zaawanso-
waniu proceséw gospodarki opartej na wiedzy §wiadczy wiele zjawisk.
Najpowszechniej stosowang miarg ich intensywnosci wykorzystywana
w poréwnaniach miedzynarodowych sa naktady ponoszone w kraju na
B+R w relacji do PKB. Nalezg one w Polsce do najnizszych wéréd
krajéw UE 1 OECD. Wydatki na B+R, w relacji do PKB, wynosity
w roku 2016 w Polsce 0,97 proc. PKB (wobec $redniej UE 2,03 proc.,
1,95 proc. w Czechach 1 1,38 proc. na Wegrzech). Przezywaly regres
w latach 2001-2007, obnizajac sie ponizej 0,6 proc. PKB. W latach
2008-2016 udzial wydatkéw na B+R w Polsce stopniowo si¢ podno-
sil, jednak nie w stopniu, ktéry wystarczytby do znaczacej poprawy
sytuacji ani w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi 1 znajdujacymi sie
w czoléwce postepu naukowo-technicznego, ani z szybko rosngcymi
gospodarkami rozwijajgcymi sie, zwlaszcza Azji Potudniowo-Wschod-
nie]. W rzeczywistosci jednak o slaboSci proceséw absorpcji B+R
przez polskg gospodarke §wiadczy nie tyle faczna skala wydatkéw na
B+ R wrelacji do PKB, ile raczej skala wydatkéw na B+R ponoszonych
przez sektor przedsiebiorstw, wigzgcych sie zazwyczaj $cisle z komer-
cjalizacjg 1 wykorzystaniem w praktyce wynalazkéw naukowych. Wy-
datki te stanowig w Polsce 0,5 proc. PKB (w krajach rozwinigtych jest
to zazwyczaj od 1 do 3 proc. PKB). Polska gospodarka ukierunkowana
jest niemal wylgcznie na zakup gotowych rozwigzan technologicznych,
W przewazajgcej mierze za granicg.

Zjawisko to jest samo w sobie zrozumiate, wobec wzglednie duze;j
skali luki technologicznej w stosunku do krajéw z czoléwki postepu
naukowo-technicznego (pozwalajgce] na tatwe 1 niedrogie pozyskiwa-
nie potrzebnych technologii), relatywnie niskiej ceny pracy, a w §lad
za tym wysokie] optacalno$ci inwestycji kapitalowych stopniowo

14. Por. Innovation Union Scoreboard 2017, European Commission, Brussels 2017.
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zmniejszajacych luke technologiczng. Koszt godziny pracy w polskim
przemysle przetwérczym szacowany byl w roku 2016 na 8,5 USD
(wedlug biezacych kurséw walutowych), co stanowito zaledwie ok.
20 proc. kosztu godziny pracy w przemysle przetwérczym Niemiec
1 USA, 37 proc. kosztu godziny pracy w przemysle przetwérczym Ko-
reil Potudniowe;j, 75-80 proc. kosztu godziny pracy w przemysle prze-
tworczym Slowacji 1 Czech. Jednocze$nie byl on pieciokrotnie wyzszy
od kosztu godziny pracy w Indiach 1 na Filipinach oraz w wiejskich
regionach Chin. Byl on natomiast zblizony do kosztu obserwowanego
na Wegrzech, w Brazylii 1 na zurbanizowanych obszarach Chin. Dane

te zaprezentowane sg na Rysunku 1.

Rysunek 1. Godzinowe koszty ptacowe w USD, wedlug biezacych
kurséw walut, w przemysle przetwérczym wybranych krajéw (indeks,
Niemcy=100)
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Zrédlo: US Department of Labor, The Conference Board.
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Z drugiej jednak strony, oznacza to ryzyko pozostania w ,putapce
$redniego poziomu dochodu”"®, polegajacej na niezdolnosci do prze-
stawlenia gospodarki z tor6w rozwoju opartego na inwestycjach kapi-
talowych na tory rozwoju opartego na wiedzy, w momencie gdy prze-
waga konkurencyjna w postaci relatywnie niskiej ceny pracy zacznie
zanikac.

Mimo globalnego kryzysu finansowego, ktéry spowodowal osta-
bienie walut krajéw rozwijajgcych sie 1 tym samym, by¢ moze czaso-
wo, zmniejszyl presje na wzrost ptac wyrazonych w USD, przewaga
konkurencyjna Polski w poréwnaniu z krajami rozwinietymi wynika-
jaca z kosztéw pracy znaczaco spadla. Koszt godziny pracy w pol-
skim przemysle przetwérczym wzrést miedzy rokiem 2000 a 2016
dwa 1 p6t razy, podczas gdy w krajach rozwinietych wzrost wyniést od
6 proc. w Japonii do 90 proc. w Hiszpanii 1 Wloszech (w Niemeczech
0 72 proc.). Warto jednak zauwazy¢, ze najwyzsze tempo wzrostu go-
dzinowych kosztéw pracy odnotowaly w tym czasie zurbanizowane
obszary Chin (o 760 proc.).

Powaznym zagrozeniem dla konkurencyjnosci Polski bazujacej
gléwnie na stosunkowo niskim koszcie pracy moga by¢ jednak zmiany
technologiczne zwigzane z czwartg rewolucjg przemystows, a zwlasz-
cza rozwo]j robotyki 1 rozpowszechnienie wykorzystania robotéw prze-
mystowych'®. Skala tego zjawiska gwaltownie wzrasta — w roku 2000
na §wiecle zainstalowanych bylo 750 tys. robotéw, w roku 2010 bylo
1 059 tys., a w roku 2016 juz 1 824 tys. (prognozowany dalszy wzrost
liczy robotéw w latach 2017-2019 wynosi 42 proc.'” Intensywno$§é
wykorzystywania robotéw jest natomiast zréznicowana. W wiodgce]
na Swiecie pod tym wzgledem Korei Poludniowej na 10 tys. zatrud-
nionych w przemysle przetwérczym przypadalo w roku 2015 ponad
500 robotéw, w Japonii 1 Niemczech po 300, w Czechach — 93, w Chi-
nach — 40, a w Polsce jedynie 28 (por. Rysunek 2).

15. Por. J. Hausner (red.) et al., Konkurencyjna Polska. Jak awansowad w swiatowej lidze gospodar-
czej?, Fundacja Gospodarki 1 Administracji Publicznej, Krakéw 2013.

16. Por. K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, op. cit.

17. Por. IFR World Robotics 2017, International Federation of Robotics, Frankfurt 2017.
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Rysunek 2. Roboty przemystowe na 10 tys. zatrudnionych w przemy-
§le przetwérczym, 2015
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Zrédto: TFR.

Obraz ten bedzie jednak w najblizszych latach ulegaé znacznym
zmianom — wedlug prognoz rynkowych w roku 2019 blisko 40 proc.
wszystkich nowo uruchomionych robotéw instalowanych bedzie
w Chinach, a 11 proc. w Korei Potudniowej'®. Obrazuje to odbicie in-
tensywnego wysitku tych krajéw, stanowigcego odpowiedz na rosngce
koszty pracy. Wysitek ten wida¢ réwniez na podstawie skali wydatkéw
na B+R. Generalnie rzecz biorac, skala udzialu wydatkéw na B+R
w PKB jest silnie skorelowana z wysokoscig kosztu pracy (kraje o dro-
gle] pracy intensywnie poszukujg przewag konkurencyjnych wynika-
jacych z innowacyjnosci 1 przewagi technologicznej'®. W przypadku
krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej wyraznie jednak widaé, ze ich

18. Por. ibidem.
19. Por. W. M. Orlowski, Czy globalizacja, ktérq znamy, przetrwa?..., op. cit.
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wysilek w zakresie finansowania badan jest wyraznie wigkszy, niz nale-
zaloby oczekiwad, biorgce pod uwage odnotowywany tam obecnie koszt

pracy.

Rysunek 3. Wydatki na B+R a poziom kosztéw pracy w 36 krajach
rozwinietych 1 rozwijajacych sie objetych poréwnaniami kosztéw pra-
cy (US Department of Labor) 1 statystykami B+R (OECD)
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Zrédlo: OECD, US Department of Labor.

Robotyzacja moze w znaczacy sposéb wplynaé na modele bizne-
sowe miedzynarodowych korporacji, zmniejszajgc znaczaco skale lo-
kalizowania produkcji w poszukiwaniu nizszych kosztéw pracy. We-
dlug szacunkéw intensywne wykorzystanie robotéw przemystowych,
przy jednoczesnym oczekiwanym znaczacym spadku ich cen, moze
— przy najbardziej agresywnym scenariuszu — obnizy¢ koszty pracy
w Niemczech do roku 2025 o 41 proc., w Kore1 Potudniowej o 47 proc.,

a na zurbanizowanych obszarach Chin o 34 proc.”

Oczywiscie zre-
dukowaé w ten sposéb koszty pracy moze réowniez przemysl polski.

Wymagaloby to jednak wyraznego zwigkszenia skali inwestycji w tym

20. The Shifting Economics of Global Manufacturing. How a ‘Iakeoff in Advanced Robotics Will
Power the Next Productivity Surge, Boston Consulting Group, Boston 2015,
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obszarze, poki co niezauwazalnego. Brak takich dziatan, a bardzie;j
ogblnie moéwige, brak intensywnego wlgczenia sie¢ Polski w procesy
czwartej rewolucji przemystowe] moze spowodowaé znacznie szyb-
szy od oczekiwan spadek konkurencyjnosci 1 atrakeyjnosci inwesty-
cyjnej Polski, a w §lad za tym spadek tempa wzrostu 1 zakohczenie
proceséw konwergenci.

Wrhaczenie sie Polski w procesy czwartej rewolucji przemystowej nie
jest luksusem ani zbednym wysitkiem. Jest koniecznoscig, jesli proces
konwergencji ma si¢ nadal odbywaé. Wymaga to jednak zaréwno odpo-
wiedniego dostosowania polskiej polityki gospodarczej, jak 1 strategii
rozwojowych polskich przedsiebiorstw. W odréznieniu od poprzed-
nich trzech rewolucji przemyslowych tym razem Polska ma wszelkie
mozliwosci, by taka polityke prowadzi¢ — jak sie jednak wydaje, jak do-
tychczas zrozumienie znaczenia tego faktu jest bardzo niskie.
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WojcIiEcH PRZYBYLSKI

Prezes Krakowskiego Parku Technologicznego

INDUSTRY 4.0
MIEDZY KORPORACJAMI A START-UPAMI.
CASE STUDY AKCELERATORA KPT ScALEUP

Wstep. Industry 4.0 jako temat nie tylko dla duzych firm

Krakowski Park Technologiczny zajal sie tematem cyfryzacji prze-
mystu stosunkowo pézno — patrzac na to skalg globalna, 1 stosunkowo
wczesnie — obserwujgc poréwnywalne polskie oérodki 1 huby innowa-
cji. Charakterystyczne, ze przyszed! on do nas ze strony start-upéw,
a nie firm przemystowych funkcjonujgcych w ramach specjalne;j strefy
ekonomicznej. Jest to dowdd na dalej spory dystans technologiczny
dzielacy firmy produkeyjne o réznej skali 1 Zrédle pochodzenia kapita-
tu. Firmy miedzynarodowe, ktérych centra decyzyjne jak réwniez pio-
ny B+R znajdujg sie najczesciej poza Polsky, wprowadzaja rozwigza-
nia Industry 4.0 juz od dluzszego czasu, dzieje si¢ to jednak w ramach
zamknietych struktur, ktore nie widzg w polskich firmach pracujgcych
nad sensoryka, machine learning, zaawansowang komunikacjg bezprze-
wodowg czy Al potencjalnych dostawcéw lub partneréw. Firmy te
sg $rednio rzecz biorgc na wyzszym stopniu implementacji trzeciej
1 czwarte] rewolucjl przemystowej, jednak ich know-how nie ma ten-
dencji do dyfuzji w polskich realiach biznesowych. Z kolei polskie fir-
my produkeyjne, a szczegélnie firmy produkeyjne z sektora MSP, s
czesto dopiero w trakcie wdrazania trzeciej rewolucji przemystowe;.
Jak wiadomo, poziom robotyzacji 1 automatyzacji polskiego przemy-
stu jest duzo nizszy niz np. w Czechach czy na Wegrzech, nie mowiac
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o gospodarkach w rodzaju niemieckiej czy japonskiej. Kupujac gotowe
rozwigzania od potentatéow robotyki, polskie firmy nierzadko kupujg
rownocze$nie zaawansowane rozwigzania I'T 1 w tym sensie mamy tu
do czynienia z efektem synergii. Wydaje si¢ jednak, ze najwazniejszym
czynnikiem sklaniajgcym polskie firmy przemystowe do inwestycji
w Przemyst 3.0 1 4.0 — poza oczywista 1 ciagly presjg konkurencji pro-
duktowej — jest sytuacja na rynku pracy. Gwaltowny spadek bezrobocia
w ostatnich latach pozbawil wiekszo§¢ firm naturalnego rezerwuaru

konkurencyjnosci kosztowe] opartej na niskiej wycenie ludzkiej pracy.
Specyfika KPT jako mostu miedzy duzymi i matymi firmami

Wydaje sie, ze Krakowski Park Technologiczny jest — troche przy-
padkowo! — idealng platformg do wsparcia rozwoju rozwigzan Prze-
mystu 4.0. Jako zarzadzajacy specjalng strefg ekonomiczng mamy oko-
fo 150 klientéw w postaci duzych 1 §rednich (w nielicznych wypadkach
malych) firm z réznych branz, ktérzy sg naturalnym zamawiajgcym,
a wczeSnie] testujagcym rozwigzania z zakresu cyfryzacji produkcji.
Z kolei jako park technologiczny specjalizujemy si¢ w szeroko rozu-
mianym [CT, co w ostatnich latach oznacza réwniez rosngcg liczbe
start-upoéw z zakresu IoT (Internetu Rzeczy). Na przecieciu tych
specjalnosci, zakreséw dziatania oraz kompetencji firm jest ogromne
morze Industry 4.0, a szczegélnie Industrial Internet of Things (Prze-
mystowego Internetu Rzeczy — IloT).

Jako instytucja wsparcia biznesu oraz oSrodek innowacji mamy
unikalng umiejetno$¢ pracy zaréwno z duzymi 1 okrzeplymi bizne-
saml, jak 1 malymi oraz elastycznymi, a czasami szalonymi w swojej
biznesowej odwadze start-upami. Obie grupy przedsiebiorcéw wyma-
gaja zupelnie innego podejscia, innej komunikacji, innej oferty 1 inne;j
wrazliwo§cl. Na rynku dziala sporo podmiotéw potrafigeych wspétpra-
cowaé albo z jednymi, albo z drugimi. KPT ma dwa w jednym, za$
polaczony ekosystem — wliczajagc naszych klientéw parkowych oraz
strefowych — liczy okolo trzystu firm. Na takim fundamencie mozna
budowaé rozsadng strukture wsparcia 1 wspdtpracy.
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Opis schematu PARP ScaleUp

Ram dziatania dla pilotazowego programu z obszaru Industry 4.0
dostarczyt schemat wsparcia dla akceleratoréw ScaleUp, finansowany
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ct w ramach poddzia-
fania inno_LLAB 1 szerokiego programu Start in Poland. Odpowiedzial-
ne za programowanie tego dziatania 6wczesne Ministerstwo Rozwoju
postanowito zrealizowaé dwa cele w jednym: jednocze$nie stworzy¢
w Polsce kilka (ostatecznie dziesieé) klasycznych programéw akeele-
racyjnych z jednej strony, z drugiej za$ dostarczy¢ wyraznej zachety
do wspélpracy start-upéw z duzymi, dojrzalymi firmami z bardzie;j
tradycyjnych sektoréw gospodarki w modelu B2B. To drugie prébuja
obecnie robi¢ wszystkie dojrzate ekosystemy wsparcia innowacji kra-
jow rozwinietych, czego emanacjg sg liczne wlasne programy inkuba-
cji 1 akceleracji tworzone przez same korporacje czy fundusze CVC
(Corporate Venture Capital). Dla duzych firm taka wspétpraca jest
rodzajem outsourcingu cze$ci prac B+R, przy zwiekszeniu zakresu
1 $mialoéci ich prowadzenia (bo dla start-upéw nie istniejg rzeczy
niemozliwe) oraz przy réwnoczesnym ograniczeniu ich kosztéw. Ta-
kie dzialanie wymaga jednak wysokiej dojrzatosci 1, co za tym 1dzie,
chtonnosci technologicznej, a réwnocze$nie wysokiego stopnia doj-
rzaloci 1 elastycznosci modelu zarzadzania duzg firma. Takie innowa-
cje trzeba nie tylko zidentyfikowaé, ale skutecznie zaimplementowaé
z zewnatrz, co nie brzmi trywialnie 1 trywialne bynajmniej nie jest.

Stworzenie grupy klasycznych, 3-miesiecznych programéw akce-
leracyjnych bylo w zasadzie celem samym w sobie. Co do zasady jest
to szybsza 1 tansza metoda walidacji nowych pomysléw biznesowych,
niz 2—-3-letnie programy inkubacyjne albo inwestycje funduszy seedo-
wych, ktére czesto potrzebujg okoto dwéch lat, zeby podjaé¢ decyzje
o rozwoju projektu badZ poslaniu go — piszac kolokwialnie — do pia-
chu. Poza bardzo nielicznymi przypadkami nie bylo takiej oferty na
polskim rynku 1 prawdziwa akceleracja pozostawala chyba jedynym
niedostepnym w Polsce narzedziem wsparcia start-upéw. Jedynie naj-
lepsze polskie start-upy jezdzily do akceleratoréw w Dolinie Krze-
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mowe] lub Europie Zachodniej, np. do Y Combinator, Techstars czy
Mass Challenge. Zbudowanie trwalej struktury wsparcia w obszarze
akceleracji jest zatem w interesie wszystkich aktoréw: parkéw/inkubato-
réw, funduszy seed oraz VC, a przede wszystkim samych start-upow, kté-
re w wypadku sukcesu moga przyspieszy¢ procesy biznesowe o wiele
miesiecy, a w wypadku porazki nie traci¢ niepotrzebnie czasu.

Oba wyzej opisane cele sg trudne 1 wymagajg czasu. Polgczenie
ich w ramach jednego pilotazu bylo aktem pelnym odwagi i ambicj,
ale — jak pokazuje przyktad KPT ScaleUp 1 kilku innych akceleratoréw
— zupelnie wykonalnym.

Realizacja

W zakresie samej struktury programu akceleracyjnego postano-
wilismy w KPT nie wywaza¢ otwartych drzwi, tylko oprzeé si¢ na
doswiadczeniach najlepszych. Gléwnymi Zrédtami inspiracji byly
metodologie stosowane przez sie¢ Techstars, a takze doswiadczenia
akceleratora prowadzonego przez JIC z Brna, jeden z najlepszych tego
rodzaju podmiotéw w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej,
a zatem dzialajgcy w bardziej zblizonych do naszych realiach gospo-
darczych 1 instytucjonalnych. Zespét KPT odbyl nawet dedykowang
wizyte studyjng polaczong ze szkoleniem w Brnie, co byto mozliwe
miedzy innymi dlatego, ze oba o$rodki innowacji posiadajg akredyta-
cje siect EBN (European Business and Innovation Centre Network),
w ktérej aktywnie uczestnicza.

W praktyce program KPT ScaleUp trwa trzynascie tygodni inten-
sywne] pracy, realizowane] nie tylko zdalnie, ale 1 u nas na miejscu
(co wyrdzniato nas spoérdéd wiekszoécl pozostatych akceleratoréw).
Oczekiwalismy uczestnictwa min. dwéch oséb z kazdej firmy, w tym
jednego z founderéw lub kluczowych menedzeréw. Dzigki srodkom
PARP start-upy dostawaly od 150 do 200 tys. zt bezzwrotnego gran-
tu, dzieki czemu mogly sfinansowaé swéj stosunkowo diugi pobyt w
Krakowie. Wigkszo$¢ grantu szla jednak oczywiscie na rozwéj produk-

tu oraz wsparcie marketingu 1 tworzenia kanatéw sprzedazy. Do tego
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kazdy ze start-upéw mial przypisane dodatkowe 50 tys. zt na szkole-
nia, doradztwo 1 mentoring. Trzynascie tygodni zostalo podzielone na
logicznie zalezne modutly, od watkéw produktowych 1 technologicz-
nych, przez warsztaty Business Model Canvas, po marketing 1 sprze-
daz, ktore w skali calego programu mialy chyba najwieksze znaczenie.
Kolejng cecha wyrézniajacg KPT ScaleUp bylo zaoferowanie start
-upom metody living lab, dzigki czemu w wigkszym stopniu moglismy
wykorzysta¢ naturalny playground, jaki stworzyly firmy przemyslowe
zaangazowane jako partnerzy akceleratora. Start-upy mialy za naszym
posrednictwem dostep do ostatecznych uzytkownikéw swoich rozwig-
zan — inzynieréw, a nawet specjalistéw pracujacych bezposrednio przy
produkeji.

W ramach dwoéch batchow (tur, klas) akceleratora pracowali$my
z 23 start-upami z obszaréw Industry 4.0 oraz smart city. Po stronie
partneréw bylo 13 firm $rednich 1 duzych: w wigkszosci potencjalnych
odbiorcow akcelerowanych rozwigzan (Lotnisko Balice, Protech, Ra-
dionika, Fideltronik, ES System, Syntaj, Supersnow, Woodward, Bu-
dimex, Oknoplast, Siemens), w niektérych przypadkach partneréw
technologicznych (EC Grupa, Astor). W praktyce oczywiscie kazdy
z partneréw byl réwnocze$nie partnerem technologicznym 1 wklad
tych przedsigbiorstw oraz ich pracownikéw byl nie do przecenienia,
od rekrutacji do programu po twardg szkole realnego biznesu w posta-
c1 licznych spotkan 1 pilotazowych wdrozen.

Whioski i rekomendacje

Przeprowadzony pilotaz mozna uczciwie uznaé za spory sukces.
Przede wszystkim, co do zasady, sprawdzita si¢ sama konstrukcja pro-
gramu: dzieki wieloletniemu do$wiadczeniu KPT w inkubacji oraz in-
westycjach rundy seed dobrze zdiagnozowali$my potrzeby start-upéw
1 pod wzgledem kompetencyjnym program zostal dobrze zaprojekto-
wany. Dlatego sama akceleracja jako taka dowiodta swojej uzyteczno-
éci, okazala si¢ szybkg 1 wzglednie tanig metoda walidacji, dowiodia
tez synergil z dzialalnoécig m.in. funduszy inwestycyjnych. Elemen-

115



Wojciech Przybylski

116

tem, ktéry wymagal dopracowania, byl balans miedzy dziatalnoScig
operacyjng start-upow a skupieniem si¢ na programie: program ewo-
luowal z modelu stacjonarnego w pélstacjonarny, co miato o tyle sens,
ze duza cze$é firm byla spoza Krakowa (przede wszystkim Warszawa,
Wroctaw 1 Tréjmiasto).

Co jeszcze wazniejsze, w wielu wypadkach moderowana przez
KPT relacja start-up — duza firma okazywala sie konkluzywna, co za-
owocowalo na chwile pisania tego artykutu dziewigcioma wdrozenia-
mi (czyli duzo wiecej, niz zakladaliémy na poczatku). Sprawdzily sie
szczegolnie trzy zalozenia:

a) zaproszenie do programu wielu firm partnerskich, a nie tylko
jednego partnera strategicznego (dzieki czemu obie strony nie byly
,skazane na wspolprace”, co ostatecznie tej wspdtpracy bardzo dobrze
zrobito),

b) wybranie w przewazajacej mierze firm $rednich 1 matych—du-
zych oraz takich, ktérych centra decyzji oraz piony B+R sg osiagalne
na miejscu, dzigki czemu asymetria miedzy start-upem a kupujacym
nie jest bezwzglednie przyttaczajaca,

c) realne zaangazowanie firm partnerskich juz na etapie rekruta-
cji, dzigki czemu udato si¢ znaleZ¢ start-upy majgce rozwigzanie apli-
kowalne do potrzeb konkretnych odbiorcéw.

Rzecz jasna, pilotaz pokazal tez liczne wyzwania oraz ryzyka,
o ktérych powinni pamietaé wszyscy zaangazowani aktorzy.

Pierwsze z nich ma charakter systemowy. Ze strony start-upéw
ogromng warto$cig jest uzyskanie pilerwszego wdrozenia. Jest to
pierwsza albo druga rzecz, o ktérg pytajg partnerzy przemystowi:
,Tak, to bardzo ciekawa technologia, ale pokazcie mi jedng instalacje
przemystowa, w ktérej to realnie dziata”. Problem pierwszego wdroze-
nia, a szczegdlnie problem , pierwszego duzego wdrozenia”, to bledne
koto dla bardzo wielu mtodych firm. Réwnoczes$nie nalezy pamietad,
ze ostrozno$§¢ duzych przedsiebiorstw jest uzasadniona. Szczegdlnie,
ze w wypadku rozwigzan Industry 4.0 konieczne jest zapewnienie
integracji technologicznej, stabilnosci (a wiec 1 serwisu 24/24h) etc.
Koszty kazdorazowego przerwania produkcji sg zazwyczaj ekstremal-
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nie wysokie. Zaufanie malemu start-upowi niesie wiec ze sobg wyzsze
ryzyko, nie zawsze réwnowazone przez samg innowacyjno$¢ rozwig-
zania. Dlatego bardzo wazne jest, zeby start-upy z tego obszaru za-
raz po akceleracji otwieraly sie albo na inwestoréw (ktérych pienigdze
1 relacje dajg konieczng w tej branzy stabilnos§é 1 diuzszy horyzont
dziatania), albo na strategiczne alianse biznesowe, np. z integratorami
1 producentami rozwigzan dla przemystu, takimi jak Astor, EC Grupa,
czy wrecz z takimi gigantami jak Siemens.

Wyzwaniem bedzie zapewnienie trwaloSci dziatania wyzej opisa-
nego modelu. Akceleracja sama w sobie jest 1 pozostanie narzedziem
deficytowym. Analogicznie jak wiekszos¢ funduszy early stage oraz
pre-early stage, dzigki szybszej 1 taniej walidacji pomaga ona bardzie;j
skutecznie zarabia¢ funduszom VC 1 innym inwestujagcym na p6Zniej-
szym etapie. W warunkach polskich minie jednak jeszcze wiele lat,
zanim fundusze kapitalowe dojrzejg do uruchomienia wlasnych akce-
leratoréw na wieksza skale lub wesprg te dobrze dzialajace. Dlatego
wsparcle ze strony publicznej jest wazne 1 racjonalne (bo zmniejsza
koszty tego wsparcia w innych narzedziach, szczegélnie programach
seed, takich jak Bridge Alfa, Starter, Biznest etc.).

W zakresie Industry 4.0 duzg szansg jest na pewno skala rynku
tworzonego przez polski przemyst. Ta zaleta jest jednak réwnocze$nie
pulapka: start-upy, ktére skupig sie na rodzimych odbiorcach, mogg
przez to stracié focus na ekspansje globalna, a zatem ich realna skalo-
walno§¢é bedzie duzo nizsza. Jest to co do zasady problem wszystkich
$redniej wielkoSci rynkéw (przeciwlegle przyklady to np. Izrael albo
Estonia), ale w zakresie Przemystu 4.0 1 relatywnie wysokiej chfonno-
$ci polskiego rynku jest to ryzyko szczegélnie dolegliwe.

Z punktu widzenia samego Krakowskiego Parku Technologicznego
pilotaz akceleracji w zakresie rozwigzan dla przemystu byl ogromnym
sukcesem 1 prawdopodobnie pierwszym w historii spétki przykltadem
na realng synergie miedzy specjalng strefg ekonomiczng a parkiem
technologicznym. To miedzy innymi dzieki dobrej opinii o naszym
akceleratorze KPT jako jeden z kilku podmiotéw z Polski dostal sie do
specjalnego programu Komisji Europejskiej, ktéry wspiera powstaja-

117



Wojciech Przybylski

ce Digital Innovation Hubs, czyli one-stop-shopy cyfryzacji tradycyj-
nych gafezi gospodarki. Dzi§ jest dla nas oczywiste, ze specjalnoscig
koordynowanego przez nas DIH powinien byé¢ Przemyst 4.0, szcze-
gélnie w zakresie IIoT (Przemystowego Internetu Rzeczy). Rowniez
dziatalno$¢ samego akceleratora w tym zakresie bedzie z najwyzsza
pewnoscig kontynuowana.
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Ekspert w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Projekt ,Inicjatywa dla Polskiego Przemystu 4.0”

POLITYKA EUROPEJSKA WOBEC WYZWAN
W SEKTORZE PRZEMYSEOWYM

Przemysl stanowi jeden z gléwnych filaréw europejskiej gospo-
darki, jest motorem wzrostu 1 dobrobytu Europy 1 odgrywa kluczowg
role w ksztaltowaniu jej miedzynarodowej pozycji. To stwierdzenie
stanowl motto dla inicjatyw podejmowanych zaréwno przez Komi-
sje Europejska, jak 1 panstwa czlonkowskie w budowaniu 1 rozwijaniu
strategil przemystowej. O znaczeniu przemystu dla Europy §wiadcza
liczby 1 fakty. Cytowane ponizej dane przedstawiane byly podczas
kluczowego wydarzenia sektora przemystowego, jakim byl pierwszy
EU Industry Day zorganizowany przez Komisje Europejska w lutym
2017 roku.

Europejski sektor wytworczy generuje 17 proc. catkowitej war-
to$ci dodanej brutto, prawie dwie trzecie eksportu krajéw europej-
skich stanowig produkty przemystu, a nadwyzka handlowa w wy-
robach przemystowych dla krajéow Uniui Europejskiej wynosi okoto
740 mln euro dziennie. W przemysle pracuje co piaty aktywny za-
wodowo obywatel Unii Europejskiej. Europa jest §wiatowym liderem
w wielu sektorach przemyslu, szczegélnie w sektorach zapewniaja-
cych wysoka warto§¢ dodang, sektorach niskoemisyjnych oraz w sek-
torach zaawansowanych produktéw 1 uslug. Przemysl, stanowigc
gléwng sile napedowg wydajnosci 1 innowacyjnosci, buduje przewagi
konkurencyjne Europy.

Tak wyglada stan dotychczasowy, ale powstajgca nowa rzeczywi-
sto$§¢ przemyslowa wigze si¢ ze zmianami, ktére stanowia zagrozenie

dla pozycjonowania europejskiego przemystu.
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Zmiany te charakteryzuje wypowiedZ Klausa Schwaba, zalozyciela
i przewodniczacego Swiatowego Forum Gospodarczego, ktéry na spo-
tkaniu w Davos w 2016 roku prognozowat:

»(...) Stoimy u progu technologicznej rewolucji, ktéra gruntownie zmienia
sposdb, w jaki zyjemy, pracujemy i wspdtistniejemy. W swojej skali, zakresie
i kompleksowosci ta transformacja bedzie czyms, czego ludzkos¢ dotychezas nie
doswiadczyta (...)".

Dynamika zmian, ktérych jesteSmy uczestnikami, wskazuje, ze
prog o ktérym moéwit Klaus Schwab zaledwie dwa lata temu, zostal
juz przekroczony 1 nowa rzeczywisto$¢ w przemysle staje sie faktem.
Mamy do czynienia ze zjawiskiem okre§lanym w jezyku angielskim
jako manufacturing paradigm shift oznaczajagcym zmiane paradygmatu
wytwarzania. Fenomen ten jest wynikiem spietrzenia ewolucyjnie roz-
wijanych innowacji w obszarach zwigzanych z wytwarzaniem, ktore
osiggnetlo taki stopien, ze powszechnie dotychczas uznawany model
czy tez wzor funkcjonowania wymaga zasadniczej zmiany.

Paradygmaty w obszarze wytwarzania odnoszg si¢ do trzech zin-
tegrowanych komponentéw, jakimi sg: rozwigzania systemow wytwa-
rzania, architektura produktéw oraz modele biznesowe definiujgce
spos6b wprowadzania produktéw na rynek. Czynnikami wyzwalajgcy-
mi zmiany w tej ukladance sg zaréwno innowacje technologiczne, jak
1 trendy rynkowe oraz spoleczne.

Obecnie tworzace sie nowe wzory dla dzialalnosci przemystowe;j
oznaczajg miedzy innymi personalizacje produktéw, rekonfigurowa-
ne 1 zdecentralizowane systemy wytwarzania, aktywng role produktu
w procesie wytworczym, rozwé] produktéw hybrydowych faczgcych ce-
chy fizyczne z dostarczeniem wymaganej przez klienta funkcjonalnoéci.

Czynnikiem umozliwiajgcym 1 stymulujgcym powyzsze zmiany
sg iInnowacje techniczne, a wla§ciwie synergiczne polaczenie trendow,
wsrdd ktorych szczegdlng role odgrywa cyfryzacja przemystu. Rze-
czywistoScig stajg sie: funkcjonowanie systeméw cyber-fizycznych,
w ktérych proces wytwarzania prowadzony jest w warstwie wirtual-
nej 1 urzeczywistniany w warstwie fizycznej, kreowanie wartosci po-
przez wykorzystywanie danych w fancuchu dane—informacja—wiedza,
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zaawansowana automatyzacja 1 autonomizacja srodkéw produkeji czy
nowy poziom komunikacji czltowiek—maszyna 1 maszyna—maszyna.
Dochodzg do tego przelomowe innowacje w obszarze inteligentnych
materialéw 1 powigzane z tym obszarem nanotechnologie.

Réwnoczesnie z czynnikami technicznymi bezposredni wplyw na
zmiane paradygmatéw wytwarzania majg czynniki spoleczne zwig-
zane miedzy innymi ze skutkami zmian demograficznych. Podobnie
oddzialujg zmiany rynkowe, np. powstawanie tzw. outcome economy,
w ktérej popyt klienta nie dotyczy produktu, ale efektu, jaki ten pro-
dukt przynosi, czy tez sharing economy zamieniajgcej potrzebe posia-
dania produktu na potrzebe dostepu do ustugi dostarczajacej wyma-
gang przez klienta funkeje.

Obecna dynamika zmian czynnikéw ksztaltujgcych paradygmaty
wytwarzania nie pozostawia watpliwosci co do tworzacego sie przeto-
mu w funkcjonowaniu przemystu.

Doséwiadczenia pionieréw przeksztalcajgeych swojg dziatalnosé
wytwoérczg wedlug nowych paradygmatéw przynosza spektakularne
rezultaty. Uzyskiwane sg skokowe wzrosty zaréwno w obszarze ope-
racyjnym, jak 1 wskaznikow biznesowych, dzieki czemu ksztaltuje sie
przewaga konkurencyjna.

To niewatpliwie stanowi motor obserwowanego na calym $wiecie
silnego trendu transformacji przemystu do nowej postaci. Wyzwa-
niem jest efektywne wykorzystanie szans, jakie niosg opisane zmiany.
Niestety w przemysle europejskim dotychczas widoczne sg mniejsze
efekty niz u konkurencji globalnej. Wiele firm, wiele sektoréw, a nawet
niektore krajowe gospodarki pozostajg w tyle tego globalnego wyscigu.
Konkurenci inwestuja znacznie wigksze srodki w modernizacje swo-
jego przemystu niz Europa. Warto$§¢ nakltadéw ponoszonych przez
firmy europejskie na B+R stanowi tylko 40 proc. naktadéw ponoszo-
nych na B+R w USA. Najwazniejsi gracze, np. Chiny, zaczynajg kon-
kurowaé w segmentach o wyzszej warto$ci dodanej, w ktérych Europa
radzi sobie dotychczas najlepie;j.

Powstajace zagrozenie jest motorem zmian, podejmowanych
w Europie przede wszystkim przez lideréw przemystowych. W Niem-
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czech, ktorych udzial w wartosci dodanej generowanej przez przemyst
europejski wynosi 1/3, juz na poczgtku biezgcej dekady temat trans-
formacji przemystowe; stat sie tematem strategicznym. Podobne ukie-
runkowanie widoczne jest obecnie w kolejnych krajach europejskich.

Strategie odnoszg si¢ do kluczowych uwarunkowan prowadzenia
transformacji: rynkowych, technicznych, spotecznych, formalno
-prawnych oraz srodowiskowych. W kazdej z tych perspektyw wyste-
pujg obszary wymagajace dedykowanych §rodkéw 1 dzialan dla uru-
chomienia celowych zmian. W perspektywie technicznej, traktujac
cyfryzacje jako §rodek do uzyskania nowej rzeczywisto$ci w przemy-
$le, podstawowym uwarunkowaniem jest infrastruktura, a w szcze-
g6lnosci dostep do szerokopasmowego, symetrycznego internetu.
Niezawodne, kompleksowe 1 wysokiej jakosci sieci komunikacyjne
stanowlag kluczowe wymaganie ucyfrowionego przemystu, dlatego
programy inwestycyjne dotyczace internetu uzyskujg najwyzszy
priorytet w strategiach krajowych 1 wymagaja harmonizacji na po-
ziomie miedzynarodowym. Warunkiem koniecznym cyfryzacji prze-
myslu jest takze wprowadzenie efektywnych rozwigzah cyberbezpie-
czenstwa dla poprawnego funkcjonowania inteligentnych systeméw
produkeyjnych. Rosngca autonomiczno$éé srodkéw produkeji 1 pro-
duktéw musi 18¢ w parze z zapewnieniem bezpieczenstwa ludziom
i érodowisku. Srodkiem do realizacji tych zamierzeh sg programy
rozwoju technologii 1 kompetencji w dziedzinie cyberbezpieczen-
stwa oraz miedzynarodowe systemy certyfikacji produktéw i ustug.
Nie mniej wazne jest zapewnlenie Interoperacyjno$ci rozwigzan
jako podstawowego warunku integracji wertykalnej 1 horyzontalne;j
w procesach produkeyjnych. Kompleksowa polityka standaryzacyjna
na poziomie miedzynarodowym jest niezbedna dla spetnienia tego
warunku.

Podobnie kompleksowego podej$cia wymagajg szeroko pojete re-
gulacje formalnoprawne. Z jednej strony niezbedne jest sformutowa-
nie kryteriéw zgodnoS$ci nowych rozwigzah technicznych z prawem,
z drugiej rozwiniecie ram prawnych w sposéb ulatwiajacy tworzenie

1 wprowadzanie innowacji.
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Przekazywane w sieci dane korporacyjne beda coraz bardziej
szczegdtowe 1 obszerne, generowane z ograniczonym udzialem czto-
wieka przez inteligentne maszyny, co otwiera mozliwos§é dostepu do
poufnych korporacyjnych informacji podmiotom zewnetrznym. Dla-
tego konieczne sg odpowiednie instrumenty zabezpieczajace prawa
wlasnosci tych informacji, a takze regulacje rekompensat finansowych
za wykorzystywanie tych informacji przez strony trzecie w sposoéb le-
galny, dla uzyskiwania korzysci. Réwniez w temacie indywidualnej od-
powiedzialno$ci podmiotéw tworzy sie wyzwanie prawne wynikajgce
z sleciowych powigzan tych podmiotéw, autonomiczno$ci systeméw
cyber-fizycznych 1 decentralizacji. Niezbedne jest tworzenie regulacji
dotyczgcych dokumentowania procesu decyzyjnego. Kolejne wyzwa-
nie dotyczy uregulowan w zakresie przetwarzania danych osobowych,
ktérych zakres 1 szczegbtowosé bedzie wzrastaé w interakeji cztowiek
— systemy cyber-fizyczne, np. odnosnie do lokalizacji pracownika,
dyspozycyjnosci czy tez jakosci pracy. Tworzy sie zagrozenie dla praw
pracownikéw dotyczacych ujawniania ich indywidualnych danych.
Tematyka przetwarzania danych osobowych jest réwniez wyzwaniem
w odniesieniu do personalizacji produktow. Wszystkie te zagadnienia
wymagajg 1stotnego miejsca w nowej polityce przemystowe;.

Nie mniej wazne wyzwanie stanowi kwestia kompetencji dla no-
wego przemystu 1 organizacji pracy. W inteligentnych fabrykach rola
pracownikéw zmieni si¢ istotnie. Wzrosng znaczaco wymagania do-
tyczgce wszystkich os6b zwigzanych z produkeja, odnoszace sie do
umiejetnosci funkcjonowania w warunkach ztozonosei 1 wirtualizacji.
Pracownicy powinni by¢ zdolni do wiekszej samodzielnos$ci, podejmo-
wania dzialan z wlasnej inicjatywy, cechowac sie wysokim poziomem
umiejetno$ct komunikacyjnych oraz organizowania pracy.

Zmieniajg si¢ wiec radykalnie wymagania dotyczace profili kom-
petencyjnych, a to wigze sie z kompleksowymi programami rozwoju
kompetencji nie tylko na poziomie lokalnym.

Wymienione zagadnienia znajdujg odzwierciedlenie w ogloszone]
przez przewodniczacego Komisji Europejskiej w dniu 13 wrzeénia
2017 roku odnowione;j strategii dotyczacej polityki przemystowej UE,
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ktéra taczy wszystkie 1stniejace 1 nowo tworzone inicjatywy, zaréwno
sektorowe, jak 1 horyzontalne, zwigzane z tg tematykg. Cel odnowio-
nej strategii okreslony zostal w wypowiedzi przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera w oredziu o stanie Uniu:

(...) Cheg, aby nasz przemyst stat sie silniejszy i bardziej konkurencyjny.
Prezentowana dzisiaj nowa strategia dotyczqca polityki przemystowej pomoze
naszemu przemystowi utrzymac lub wysungc si¢ na czotowq pozycje, jesli cho-
dzi 0 innowacyjnosé, cyfryzacje i dekarbonizacje (...).

Tak wiec swiadomos¢ potrzeby ksztaltowania nowej postaci prze-
mystu europejskiego dla utrzymania jego roli w budowaniu dobrobytu
jest podstawg wprowadzanych zmian polityki przemystowej zaréwno

w poszczegélnych krajach, jak 1 na poziomie europejskim.
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POSTEP TECHNIKI, ROZW()] GOSPODARCZY,
GLOBALIZACJA I ICH SPOLECZNE SKUTKI

Dla wszystkich jest chyba oczywiste, ze $wiat niestychanie przy-
spieszyl w ostatnich latach. Stato si¢ to za sprawg rozwoju techniki. Jej
postep jest tak duzy, ze méwi si¢ o czwartej rewolucji przemystowe;.
Mozna dyskutowaé z tym terminem, bardziej zresztg publicystycz-
nym niz naukowym, nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze za sprawg roz-
woju techniki §wiat zmienil sie radykalnie. Produkcja weszta w nowg
faze, okreslang czesto jako , Przemyst 4.0”'. Czynnikami napgdowymi
dla tej fazy sg: postepujgca automatyzacja 1 robotyzacja, sztuczna in-
teligencja pozwalajgca na coraz wigkszg autonomie systeméw tech-
nicznych, ktére moga w coraz szerszym zakresie dziata¢ bez udzialu
czlowieka, a takze rozwijajacy sie burzliwie internet rzeczy, pozwala-
jacy zautomatyzowanym maszynom porozumiewaé si¢ bezposrednio
1 bardzo sprawnie.

Wszystkie te osiggniecia techniki powodujg, ze w coraz wiekszym
stopniu produkcja wszelkich débr materialnych moze by¢ realizowana
w sposéb zmechanizowany 1 zautomatyzowany, tanio 1 szybko, co ma
swoje oczywiste konsekwencje w zakresie wzrostu gospodarczego.

Wzrost ten z liniowego, spokojnego przez wiele lat — zmienil
sie ostatnio w wykladniczy. Oznacza to, ze zamiast w okre$lonych
interwatach czasu przyrastac¢ o okre§long warto$é — produkt global-
ny brutto multiplikuje sie, podwajajac wartos$¢ co okreslony interwat
czasu. Jest w tym analogia do znanego w elektronice tak zwanego

prawa Moore’a, gloszacego, ze liczba tranzystoréw upakowanych

1. K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, 2015.
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w jednym uktadzie scalonym podwaja sie co dwa lata. Efektem tego
wzrostu jest fakt, ze pierwszy mikroprocesor Intel 4004, wytworzo-
ny w 1971 roku, skladat sie z 2,3 tys. tranzystoréw, po dekadzie mi-
kroprocesor MC68020 wytworzony w 1980 roku zawieral juz 200 tys.
tranzystorow, natomiast najnowszy (z tu wymienianych) mikropro-
cesor Core 17, wytworzony w 2008 roku, sktadat si¢ z 780 mln tran-
zystorow.

W podobnym tempie jak rozwdj uktadéw elektronicznych rozwija
sie caly sektor gospodarki zalezny od elektroniki, a wiec produkcja
komputeréw, telefonéw komérkowych, telewizoréw oraz... robotow.
A poniewaz postep w technice 1 rozwéj w gospodarce w dzisiejszych
czasach sg bardzo silnie oparte na elektronice, to cala gospodarka po-
szczegblnych krajéw §wiata notuje wzrosty, o jakich w calej wezesniej-
sze] historil nawet marzy¢ nie byto mozna.

Przyjrzyjmy sie, jak ten wzrost przebiegal w wybranych krajach
$wiata, przyjmujgc jako wskaznik zamoznosci wielko§é produktu kra-
jowego brutto per capita PKBC, czyli wypracowany przez dany kraj
zysk przypadajacy na jednego obywatela (wszystkie dane w USD).

I tak w USA w 1970 roku PKBC wynosit 5 067, w 1980 roku wzrést
do 12 576, aw 2016 osiggnat putap 57 608. Nasi bogaci sgsiedzi Niem-
cy zanotowali takze szybki wzrost. W 1970 roku mieli PKBC wyno-
szacy 2 480, w 1980 osiagneli 11 070, a w 2016 dorobili si¢ PKBC na
poziomie 42 177. Osiggniecia Niemcow sa jednak znacznie stabsze
niz Szwajcaril. Ten maly gérski kraj zaczynat w 1970 roku od PKBC
rownego 3 449, mniejszego niz USA 1 REN. Ale juz po dekadzie,
w 1980 roku, mieli 18 870, a w koncowym rozwazanym tu 2016 roku
,pobili na glowe” USA 1 RFN, osiggajac wskaznik 80 346!

Przytoczone wyzej dane sg jedynie przyktadowe 1 fragmentarycz-
ne. Znacznie obszerniejsze dane (uwzgledniajagce wiecej momentéw
czasowych 1 obejmujgce wszystkie kraje Swiata, w tym zwlaszcza
dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki krajow Dalekiego Wscho-
du) znaleZé mozna na stronie, ktérej adres podany jest w przypisie®.

2. https://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_panstw_§wiata_wedtug PKB_nominalnego_per_ca-
pita.



Postep techniki, rozwoj gospodarczy, globalizacja i ich spoleczne skutki

Dla kompletu informacji podam jednak odpowiednie dane dla Pol-
ski. Startowaliémy w 1970 roku od warto§ci PKBC wynoszgcej 820.
Do roku 1980 wskaznik ten wzrést u nas do poziomu zaledwie 1 592,
aw 2016 roku legitymujemy sie¢ wartoscig 12 361.

No c6z — nie jeste$my niestety ,lokomotywa” napedzajaca wzrost
gospodarki §wiatowej, ale sam wzrost (w skali globalnej) jest faktem
niedajgcym sie zaprzeczyc.

W samym tym fakcie nie byloby nic ztego, bo przeciez nalezy si¢
cleszyé, ze jako ludzko§é potrafimy produkowaé coraz wiekszg ilosé
rozmaitych débr. JesteSmy przez to coraz bogatsi!

Problem polega jednak na tym, ze nie wszyscy stajemy si¢ bogatsi,
tylko waska grupa najbogatszych!

Badania ekonomistéw oparte na danych z lat 2002—-2015 pokazuja,
ze zwigzek miedzy wzrostem gospodarczym catych krajow a wzrostem
dochodéw poszczegélnych ludzi byl bardzo nieréwnomierny.

Przecigtny dochéd obywateli (mierzony tzw. mediang, ktéra jest
tu lepsza od $redniej) wzrastal wolniej niz produkt krajowy brutto.
Odpowiedni przelicznik wynosi — przykladowo dla RFN — 0,691.
Oznacza to, ze przecietny Niemiec odczuwa w swojej kieszeni zale-
dwie 69 proc. wzrostu gospodarczego swojego kraju. Nieco lepiej jest
we Francji, gdzie przelicznik wynosi 0,831, ale gorzej jest np. w Holan-
dii, gdzie przelicznik wynosi minus 0,631. Takich krajéw z ujemnym
przelicznikiem jest wiecej! Obywatele tych krajéw biedniejg, podczas
gdy ich kraj sie bogaci...

Natomiast zupelnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja dla najwyz-
szego decyla, czyli dla 10 proc. najbogatszych obywateli. Tu dla wiek-
szo$cl krajow obserwuje sie, ze ich dochody rosna szybciej niz wzrost
gospodarczy catego kraju. W RFN odpowiedni przelicznik wynosi
2,148. To znaczy, ze najbogatsi Niemcy bogacg sie ponad dwa razy
szybciej niz ich kraj! Odpowiednie przeliczniki dla Francji wynoszg
1,365, a dla Holandii — 1,466.

Podobng polaryzacje zauwazamy w odniesieniu do krajéw. Kraje
bogate osiagajg bardzo wysoki poziom PKBS. By nie powtarzac liczb
juz wczesnie] przytoczonych, podam przykladowo wartosci PKBS
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(z roku 2016) dla trzech innych bogatych krajow. I tak Luksemburg
osiaggnat 104 095, Norwegia miata 70 553 a Irlandia — 64 782.

W tym samym 2016 roku biedne kraje $wiata mialy zatrwazajaco
niski poziom PKBC. Sudan Poludniowy — 244, Malawi — 295, Burundi
—325..

Opisane zjawisko trudno uzna¢ za korzystne. Mozna je uwazac za
wrecz niebezpieczne!

W opublikowanym w kwietniu 2007 roku raporcie Centralna
Agencja Wywiadowcza USA (CIA) napisata:

Regiony, paristwa i grupy, ktére czujq sig pominigte, stang przed poglebia-
Jjacg sig ekonomiczng stagnacjq, polityczng niestabilnoscig 1 kulturalng aliena-
cjg. Bedg one popierac polityczny, etniczny, ideologiczny oraz religijny ekstre-

mizm, wraz z czesto towarzyszqcq jej przemocq.

Stad zasadne jest pytanie:
Czy Swiat nalezy urzadzi¢ inaczej?

Pod takim hastem toczyla sie dyskusja na posiedzeniu Komite-
tu Prognoz ,Polska 2000 plus”, umocowanego przy Prezydium Pol-
skiej Akademii Nauk. Posiedzenie to miato miejsce w Palacu Staszica
w Warszawie w dniu 22 listopada 2017 roku. Na posiedzeniu tym mia-
fem mozliwo$¢ raz jeszcze przedstawié spostrzezenia 1 przemyslenia,
ktére byly przedmiotem mojego wprowadzenia do dyskusji panelowe;
na X Konferencji Krakowskiej ,MatoPolska — globalne wyzwania, re-
gionalne rozwigzania” (Galeria Sztuki Polskiej XIX wieku w Sukien-
nicach, 07.11.2017). Niniejszy tekst jest podsumowaniem mojego
udzialu w obydwu wymienionych konferencjach.

Nie ulega watpliwosci, ze opisane zjawisko polaryzacji zamozno$ci
poszczegdlnych ludzi 1 catych narodéw jest jednym z globalnych wy-
zwan, przed jakimi stangl rozwé) Swiata. Jest to wyzwanie wazne 1 po-
tencjalnie groZne (vide cytowany wyzej raport CIA). Czy wobec tego
wyzwania mozliwa jest obrona za pomocg rozwigzah regionalnych?
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Do pewnego stopnia z pewnoscia.

Wiedzac o tym, ze Swiat dzieli si¢ obecnie w spos6b dramatyczny
na czes$¢ dla biednych 1 czeéé dla bogatych, a takze wiedzac, ze tego
procesu nic nie zawrdcl ani nie zatrzyma — musimy dokladaé wszel-
kich staran, zeby zbliza¢ si¢ do tej bogatej czeSci, a oddalaé od te;j
biednej.

Jest to trywialnie oczywiste, ale przytoczone stwierdzenie nie wy-
jasnia najwazniejszego:

Jak to robic¢?

Niestety, nikt jeszcze nie podal gotowe], sprawdzonej 1 zawsze
skutecznej recepty.

Czy jednak to oznacza, ze jesteSmy catkiem bezradni?

Niekoniecznie!

Jednak na to, by znalez¢ skuteczne lekarstwo, najpierw trzeba po-
stawi¢ prawidlowa diagnoze.

Musimy sobie zdawaé sprawe z faktu, ze obecne procesy gospodar-
cze funkcjonujg jak systemy z dodatnim sprzezeniem zwrotnym. Pro-
cesy wzrostu w takich systemach napedzajg dalsze procesy wzrostu.

W systemach tego typu bardzo wazne sg dwa czynniki: warunek
poczgtkowy, okre§lajgcy, w jakim stanie jest system w momencie roz-
poczecia kontroli jego zachowania, oraz wspétczynnik wzmocnienia,
przenoszacy warto$cl wezesniejsze do warto$cl pézniejszych.

Warunki poczatkowe mozemy zmieniaé, wabigc 1 zachecajac
przedsiebiorcéw, by swoje firmy lokowali wlasnie w Malopolsce —1 to
nie kiedy§ w przysztosci, ale wlasnie teraz. Podkreslam, ze warto w tym
celu stworzy¢ system zachet, a nawet wyrzec si¢ pewnych korzysci do-
raznych (np. preferencje podatkowe), bo przy dodatnim sprzezeniu
zwrotnym podniesienie potencjatu, jakim dysponujemy na poczatku,
daje bardzo wyrazne korzysci po uplywie pewnego czasu. Ilustruje to
Rysunek 1, na ktérym widaé, jakie zyski (w jednostkach umownych)
mozna uzyska¢ po zmianie punktu startowego przy niezmiennych
wszystkich innych parametrach systemu.
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Rysunek 1. Niewielkie zwiekszenie punktu startowego powoduje zna-
czacy réznice wzrostu juz po kilku latach
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Zrédto: whasna symulacja komputerowa Autora, jednostki na osiach majg wytacznie

charakter umowny (ilustracyjny).

Duzy wplyw na wzrost gospodarczy ma tez wspétczynnik wzmoc-
nienia w tak zwanej otwartej petli sprzezenia zwrotnego. We wspédt-
czesne] gospodarce czynnikiem regulujgcym ten wspdlczynnik
wzmocnienia jest poziom wyksztalcenia ludzi. Im wiecej im lepszych
tachowcow uda nam sie wyksztalcié w naszym wojewddztwie, tym
wiekszy efekt wzmocnienia uzyskajg firmy dziatajace w Matopolsce.

W Przemysle 4.0 dzieki mechanizacji 1 automatyzacji wiekszosci
czynnos$ci zwigzanych z produkcjg — liczba potrzebnych pracownikéw
bedzie stale malala. Jest to zresztg takze Zrédlo pewnego zagrozenia,
bo rosngce bezrobocie przy rosnacej wydajnosci gospodarki moze po-
wodowac rézne formy spotecznego niezadowolenia. Tego zagadnienia
nie bedziemy jednak w tej pracy analizowac.

Natomiast przy malejacej liczbie niezbednych pracownikéw — co-
raz wiekszego znaczenia nabiera ich jakos¢. A owg jakos§¢ ksztaltuja
kwalifikacje. Nie byle jakie kwalifikacje! W warunkach mozliwosci po-

zyskania z internetu dowolnych wiadomosci na dowolny temat w spo-
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s6b szybki 1 efektywny — tradycyjny atrybut wyksztalcenia, jakim byta
wiedza, stracil na znaczeniu. Mozna posiada¢ ogromng wiedze 1 by¢
catkowicie nieprzydatnym, bo w obszarze gromadzenia ogromnych
ilosci wiadomos$ci 1 wydobywania ich, gdy sg potrzebne — zaden czlo-
wiek nie doréwna komputerom.

Natomiast tym, co w nowym Swiecle staje si¢ coraz cenniejsze, jest
kreatywno$¢. W gospodarce niedalekiej przyszto$ci zasadniczym czynni-
kiem napedzajacym wzrost beda bowiem nowe pomysly, nowe idee, nowe
metody, nowe rozwigzania. Nowe, to znaczy takie, jakich nikt wczesniej
nie stosowal, wiec budujace przewage konkurencyjna. Takie, ktorych zaden
komputer nie stworzy, bo system informatyczny moze tylko gromadzi¢
1 przetwarza¢ informacje, nie potrafi natomiast ich generowac ex nihilo.

Whplyw kreatywnosci pracownikéw na rozwéj gospodarczy przed-
stawia Rysunek 2. Mamy tam dwa procesy rozwoju startujgce z tych
samych warunkéw poczatkowych, z tym ze jeden z nich cechuje maty
wspOlczynnik wzmocnienia, a drugi — odpowiednio wiekszy. Widaé, ze
efekty sg tez ewidentne, chociaz bardziej dlugofalowe.

Rysunek 2. Wplyw wspdélczynnika wzmocnienia (kojarzonego tu

z kreatywnoécig pracownikéw) na rozwdj gospodarczy
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charakter umowny (ilustracyjny).
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Poziom kreatywnosci kadr dostepnych w naszym regionie zalezy
od sposobéw ksztalcenia mtodziezy.

W zwigzku z tym kolejne zalecenie, jakie mozna wysuna¢ pod
adresem rozwigzan regionalnych, ktére pomogg nam odnalezé sie
w §wiecie globalnych wyzwan, polega na otoczeniu najwyzsza troska
procesu formowania elit intelektualnych. Owego procesu nie nalezy
utozsamiaé z typowym ksztalceniem akademickim. Mamy w woje-
wodztwie wiele lepszych 1 gorszych uczelni wyzszych, wszystkie one
jednak do tej pory koncentrujg si¢ na zasilaniu wiedzg przyszlych ab-
solwentéw. Tymczasem tym, czego nam naprawde potrzeba, jest ich
formowanie intelektualne. Gdy opanujemy te sztuke, to rzeczywiscie
uczynimy Malopolske regionem moggcym konkurowaé nawet z tymi
najlepszymi.
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(GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM
ODPOWIEDZIA NA PROBLEM
WYCZERPUJACYCH SIE ZASOBOW NATURALNYCH

Wraz z kurczgcymi sie zasobami naturalnymi przestaje si¢ spraw-
dzaé obowigzujagcy model gospodarki linearnej: ,weZz — wyprodukuj
— zuzyj — wyrzué”. Odpowiedzig na to wyzwanie, przed jakim staja
obecnie firmy 1 konsumenci z calego §wiata, jest gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ, ang. circular economy). To zréwnowazona, nisko-
emisyjna, zasobooszczedna 1 konkurencyjna gospodarka. Opiera sie
ona na modelu, w ktérym warto$§¢ produktéw, materialéw 1 zasobdw
utrzymywana jest tak dlugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw
ograniczone jest do minimum — jezeli juz nie da si¢ unikng¢ ich po-

wstania, traktowane sg jak surowce wtérne.

Rysunek 1. Model gospodarki o obiegu zamknietym wg IKEA
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Zréwnowazony rozwdj to lepsze zycie dla wielu ludzi

Wizjg IKEA jest tworzenie lepszego zycia na co dzien dla wielu
ludzi. Biorge pod uwage wyzwania wspélczesnego §wiata, oznacza to,
ze musimy podjaé¢ dzialania na rzecz ograniczenia marnotrawstwa,
lepszego wykorzystania zasobéw 1 energii oraz edukacji odnosnie do
prowadzenia bardziej zréwnowazonego zycia na co dziei. Innymi sto-
wy, powinni$my przeksztalcaé¢ swéj model biznesowy w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknietym.

IKEA w swojej transformacji kieruje si¢ globalng strategig , People
& Planet Positive”, ktéra okresla szczegélowe cele firmy w zakresie
oddzialywania na srodowisko w perspektywie do 2020 roku. Obejmujg
one zaréwno sam proces projektowania 1 produkeji artykutéw wyposa-
zenia wnetrz, dziatalno§¢ operacyjna firmy, jak 1 dziatania skierowane
na edukacje klientéw oraz wspélprace z konsumentem w celu zapew-

nienia dtugotrwatej wartosci produktu.
Szacunek dla zasobéw naturalnych

Juz w 1976 roku Ingvar Kamprad, zalozyciel irmy, powiedziat, ze
,marnotrawstwo surowcéw to najwiekszy grzech ludzkosei”. Minima-
lizowanie zuzycia surowcéw zaczyna si¢ juz na etapie projektowania
produktéw IKEA. Tylko odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw na-
turalnych pozwala gwarantowaé niskie ceny 1 wysoka jako§é¢ produk-
téw. Oprécez ciaglego ulepszania technologii pozwalajgcej na minima-
lizowanie uzywanych materiatéw IKEA stawia na surowce odnawialne
oraz te z recyklingu.

Drewno to surowiec, bez ktérego trudno sobie wyobrazié¢ produk-
cje wielu artykuléw. IKEA postawita sobie za cel, zeby do 2020 roku
oferowa¢ produkty wykonane wylacznie z drewna pochodzacego
z bardziej zréwnowazonych Zrédel, to znaczy z recyklingu lub z cer-
tyfikowanych upraw lesnych. W 2013 roku 32 proc. drewna wykorzy-
stywanego w produkcji IKEA pochodzilo z bardziej zréwnowazonych
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zrédel; w kolejnych latach odpowiednio 41 proc., 50 proc. 1 61 proc.,
aw 2017 roku az 76,4 proc.

Kolejny wazny dla IKEA w procesie produkcyjnym materiat to ba-
welna. Co roku IKEA wykorzystuje az 180 tys. ton bawelny, co stanowi
blisko 1 proc. catej uprawy roéliny na $wiecie. IKEA od lat pracuje nad
wdrazaniem odpowiedzialnego podej$cia do wykorzystania tego klu-
czowego surowca 1 dlatego w 2005 roku razem z WWF 1 innymi organi-
zacjami powolala Better Cotton Initiative — organizacje wyznaczajacy
1 nadzorujacg zrownowazony standard uprawy bawelny. Od 2015 roku
cata bawelna wykorzystywana w produktach IKEA pochodzi z bardzie;j
zréwnowazonych zrédet. Oznacza to, ze podczas jej uprawy zuzywa sie
mniej wody, pestycydéw 1 nawozéw sztucznych, a jednocze$nie farme-
rzy mogg ograniczy¢ koszty 1 poprawié¢ warunki swojej pracy.

IKEA korzysta tez z alternatywnych, fatwo odnawialnych surow-
cow, takich jak bambus czy hiacynt wodny. Bambus to szybko rosng-
ca trawa, nadajaca si¢ do wytwarzania lekkich, ale wytrzymatych pro-
duktéw. Hiacynt wodny wykorzystywany jest za§ do produkcji koszy
1 podktadek. Wszyscy dostawcy 1 poddostawcy firmy muszg przestrze-
ga¢ wytycznych kodeksu IWAY, czyli standardu IKEA okreslajacego
wymagania dla dostawcéw m.in. w zakresie oddzialywania na srodowi-

sko, warunkow pracy 1 relacji ze spotecznoscia lokalna.
Drugie zycie odpadéw

Kolejnym réwnie waznym dzialaniem na rzecz polepszania wply-
wu na §rodowisko jest wykorzystanie w procesie produkcji surowcéw
z recyklingu, takich jak plastik, papier czy szklo. Kazdego roku na ca-
tym Swiecie zuzywanych jest okoto 100 mld butelek PET, z czego zale-
dwie 30 proc. jest ponownie przetwarzane. Dajac im szanse na drugie
zycie w charakterze np. folii pokrywajacej fronty szafek kuchennych,
nie tylko udowadniamy, ze recykling to wlasciwa droga, ale pokazuje-
my tez, ze w efekcie mogg powstawaé naprawde wspaniate produkty.
Przyktadem takiego wykorzystania materialéw z recyklingu sg fronty
kuchenne KUNGSBACKA, wykonane w 100 proc. z certyfikowanego
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drewna (FSC) pochodzacego z recyklingu oraz plastikowej folii wy-
produkowanej z przetworzonych butelek PET.

Rysunek 2. Fronty kuchenne IKEA KUNGSBACKA wykonane
w 100 proc. z recyklingu
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Roéwnie wazne sg inne produkty IKEA spelniajace wymagania go-
spodarki o obiegu zamknietym: podktadka na biurko SKRUTT wyko-
nana w 50 proc. z plastiku z recyklingu z wlasnych opakowan, wazon
IKEA PS 2017 — do ktérego produkeji wykorzystano szklane odpadki
z wyrobu innych produktéw IKEA, czy dywan TANUM — wytworzo-
ny w 90 proc. z resztek tekstyliow pochodzacych z produkeji poscieli.

W 2017 roku 92,5 proc. odpadéw z dziatalnosci IKEA w Polsce
zostalo przekazane do recyklingu materialowego 1 energetycznego.
Obecnie trwajg prace nad ponownym wykorzystaniem odpadéw, ktore
stanowig wigksze wyzwanie — IKEA chce zamkna¢ obieg materiatéw
do produkeji materacéw do 2025 roku. Badane sa tez mozliwosci
wprowadzenia odwréconego fancucha przeplywu materiatéw, ktéry
umozliwi ponowne wykorzystanie uzytych surowcéw do produkeji
nowych artykutéw.
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Zr6éwnowazona IKEA

Dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym prowadzone
sg rowniez poza linig produkcyjna. Grupa IKEA pracuje sukcesywnie
nad eliminacjg marnotrawstwa ze wszystkich pozioméw swojej dzia-
falno$ci. Od 2012 roku polskie sklepy IKEA stosujg zamkniety obieg
papleru 1 kartonéw, czyli 100 proc. tych odpadéw trafia do recyklingu.
Obecnie IKEA Retail w Polsce analizuje obieg odpadéw drewnianych
1 plastikowych w calej swojej dzialalnosci, aby zoptymalizowaé go-
spodarke nimi 1 w jak najwiekszym stopniu dostosowac ja do modelu
GOZ. Realizacja tego celu przewidziana jest na 2025 rok.

Marnotrawstwo zywnosci to powazny problem w dzisiejszym
swiecie. Grupa IKEA postanowila zmierzy¢ sie z tym wyzwaniem
1w 2016 roku rozpoczeta pilotazowy projekt ,Food Waste Watcher”
w co piate] ze swoich sklepowych restauracji. Wszystkie odpady ku-
chenne sg wazone 1 analizowane, a na podstawie tych wynikéw opty-
malizowana jest produkcja. Ten projekt w skali konkretnych obiek-
téw handlowo-uslugowych pozwolil zaoszczedzié réwnowartosé az
176 tys. positkéw! W Polsce do pilotazowej edycji przystgpity dwa
sklepy, w Lodzi 1 w Jankach, by nastepnie obja¢ projektem wszystkie
polskie restauracje IKEA.

Grupa IKEA zalozyla w swojej globalnej strategii zréwnowazo-
nego rozwoju ,People and Planet Positive”, ze do 2020 roku bedzie
wytwarzac tyle energii, ile zuzywa we wszystkich swoich budynkach
na calym $wiecie. Aby to osiggngé, IKEA zainwestowala juz ponad
2,1 mld euro w odnawialne Zrédla energii: panele fotowoltaiczne, far-
my wiatrowe 1 pompy ciepfa.

IKEA Polska osiagnela ten cel juz w 2016 roku — dzieki posiada-
nym szes$ciu farmom wiatrowym produkuje wiecej energii, niz zuzy-
wajg jej sklepy, biura, centra handlowe 1 dystrybucji. Osiemdziesiat
turbin wytwarza do 473 GWh energii elektrycznej rocznie — to mniej
wiece] tyle, ile przez rok zuzywa 240 tys. gospodarstw domowych.
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Pozytywna zmiana zaczyna si¢ w domu

Klienci IKEA chcg zyé w sposéb bardziej zréwnowazony, zdrowiej
1 oszczedniej. IKEA pragnie im w tym pomagaé, inspirujac 1 oferujac
dobre jako$ciowo produkty — trwate, fatwe w utrzymaniu 1 naprawie,
a takze stworzone z surowcow odnawialnych lub z recyklingu. Poprzez
swoje rozwigzania 1 produkty IKEA pokazuje, jak mozna tatwo oszcze-
dzaé wode 1 energie elektryczng, zmniejszy¢ 1los¢ odpadéw, ktore wy-
twarzamy w naszych domach, oraz jak je segregowad.

IKEA dba tez o to, aby asortyment sklepéw w jak najwiekszym stop-
niu utatwial wdrazanie zasad gospodarki obiegu zamknietego w kazdym
domu. Przyktadowo, wéréd produktéow oswietlenia juz od wielu lat znaj-
dujg sie tylko te, ktére wykorzystuja technologie LED lub sg z nig kom-
patybilne. Zaréwki LED maja dhuzsza zywotnoéé, wiec powstaje mniej
odpadéw. Nie zawierajg tez niebezpiecznej dla zdrowia ludzi 1 §rodowi-
ska rtect. W ofercie sklepu znajduje si¢ szeroki wybér pojemnikéw do
przechowywania zywnosci, zeby w ten sposéb ograniczy¢ niepotrzebne
jej wyrzucanie. Dostepne sa rowniez niezajmujace duzo miejsca syste-
my do segregacji odpadéw nawet w najmniejszym mieszkaniu.

Na calym $wiecie IKEA testuje mozliwoscr przedtuzania zycia
produktéw. We Francji, w ramach inicjatywy ,Drugie Zycie mebla”,
umozliwia klientom ich ponowng sprzedaz. IKEA Retail w Szwecji
wspOlpracuje z platformg Blocket.se, zachecajgc klientéw do zakupu
1 sprzedazy uzywanych produktéw. Rowniez IKEA Retail w Polsce
pracuje nad wprowadzeniem innowacyjnych ustug 1 rozwigzan, kt6-
re dadza ,Drugie zycie meblom” 1 pozwolg na wydluzenie czasu ich
zycla 1 zwigkszenie zadowolenia klientéw. Konsumenci mogg réwniez
przekaza¢ zuzyty sprzet do recyklingu lub inne posegregowane od-
pady do sklepu IKEA, bedac pewnym, ze przekazujg go sprawdzo-
nym 1 rzetelnym firmom, ktére zapewnig ich odzysk. Klienci sg takze
zachecani do tego, by oddawaé stare materace przy zakupie nowych.
Wielu odwiedzajacych IKEA korzysta z tej mozliwoscl.

W ubiegtym roku IKEA w Polsce zaoferowala swoim klientom

zupelnie nowg mozliwo§¢ — wytwarzanie czystej energii ze stonca na
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potrzeby gospodarstw domowych. W 2017 roku firma uruchomita
sprzedaz kompletnych instalacji fotowoltaicznych , pod klucz”. Przed
zamontowaniem takiej instalacji przez partnera specjalizujgcego sie
w energetyce prosumenckie] przeprowadzane sg analizy, majgce na
celu jej optymalne dopasowanie oraz oszacowanie oszczednoscl. Za-
montowanie instalacji fotowoltaicznej pozwala konsumentowi staé sie
prosumentem, czyli osobg, ktéra jednoczesnie produkuje 1 uzytkuje
energie. W ten sposob oszczednoSci Igczg sie z ekologig juz na pozio-
mie gospodarstwa domowego.

Dla lepszego jutra

Gospodarka o obiegu zamknietym nie tylko pozwala na lepsze wy-
korzystanie surowcéw, a przez to ochrone zasobéw naturalnych, ale
generuje takze korzySci stricte biznesowe — mozliwosci rozwoju inno-
wacji oraz zwiekszania oszczednosci. IKEA chce promowaé aktywne
podejécie do mierzenia si¢ z wyzwaniami, takimi jak wyczerpujace sie
zasoby, znaczgce zanieczyszczenie Srodowiska 1 postepujgce zmia-
ny klimatu. Dlatego firmie zalezy, zeby dzieli¢ si¢ do§wiadczeniem
1 umozliwia¢ innym korzystanie ze sprawdzonych rozwigzan. IKEA
jest czlonkiem Circular Economy 100, pionierskiej globalnej platfor-
my zalozone] przez Fundacje Ellen MacArthur, majgcej na celu zache-
canie biznesu, rzagdéw 1 organizacji do przej$cia na model gospodarki
o obiegu zamknietym.

IKEA dazy do tego, by by¢ globalnym liderem gospodarki o obie-
gu zamknietym 1 konsekwentnie realizuje ten cel na kazdym poziomie
1 etapie swojej dziatalnoéci. Co wazne, angazuje w ten proces nie tylko
partneréw biznesowych, ale przede wszystkim swoich klientéw.

Weigz jest wiele do zrobienia, aby ochronié otaczajacy nas eko-
system przed degradacja 1 kazdy moze znaleZ¢ swojg role w transfor-
macjl na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym. Firmy powinny sie
skupié na tym, co robig najlepiej — na swojej branzy, a poprzez swoj
przykltad, wymagania 1 standardy zacheca¢ swoich interesariuszy do
podejmowania dzialan na rzecz lepszego §wiata.
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(GOSPODARKA O OBIEGU ZAMKNIETYM
I JE] REALIZACJA W M ALOPOLSCE

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) to stosunkowo nowa
koncepcja gospodarcza realizowana obecnie w UE 1 poszczegdlnych
krajach cztonkowskich. Komisja Europejska pierwszy komunikat pt.
Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,zero odpadéw” dla Euro-
py (COM(2014) 398) opublikowata w 2014 roku. Podkres§lono w nim
role m.in. ekoinnowacji, recyklingu, symbiozy przemystowej, gospo-
darki opartej na wiedzy, efektywnego zarzadzania surowcami etc.
W 2015 roku ukazal sie jednak zweryfikowany pakiet obejmujacy:

a) komunikat ,,Zamkniecie Obiegu — Plan Dziatania UE dotyczacy GOZ”,

b) czeéé legislacyjng — propozycje zmian legislacyjnych dotycza-
cych odpadéw (KOM(2015) 614)".

Pakiet jest zbiorem propozycji dziatan, ktérych realizacja powinna
umozliwié panstwom czlonkowskim transformacje w kierunku GOZ,
przyczyniajac si¢ m.in. do tworzenia nowych miejsc pracy, obnizenia zu-
zycia energil 1 pozioméw emisji dwutlenku wegla. W celu ,zamkniecia
obiegu” cyklu zycia produktéw w pakiecie zawarto takze plan dziatania
wspierajacy GOZ na kazdym etapie tahcucha wartoséci — od produkeji po
konsumpcje, naprawe 1 wytwarzanie, gospodarowanie odpadami 1 surow-
ce wtorne, ktore sg ponownie wprowadzane do obiegu w gospodarce?.

1. Zamknigcie Obiegu — Plan Dziatania UE dotyczqcy Gospodarki o Obiegu Zamknigtym, Komu-
nikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw KOM 614/2015.

2. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw na temat wdrazania Planu Dziatania na rzecz Gospodarki

o Obiegu Zamknietym KOM 2017/033.
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Realizacja 1 promowanie rozwigzah w obszarze GOZ wymaga
dziatan inwestycyjnych, ale réwniez organizacyjnych 1 legislacyjnych.
Whynika to z faktu, 1z istotg koncepcji GOZ jest nie tylko tworzenie
nowych proekologicznych rozwigzan, ale:

1) utrzymanie mozliwie jak najdtuzej wysokiej wartosci 1 jakosci
zasobéw, materiatéw 1 produktéw w gospodarce oraz

2)  minimalizowanie ilosci wytwarzanych odpadéw, a takze
jak najbardziej efektywne zagospodarowanie powstajagcych odpadéw
(zgodnie z hierarchig gospodarowania odpadami).

W zwigzku z tym Komisja Europejska zaproponowata, aby mo-
delowe rozwigzania w kierunku GOZ byly dostosowane do uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych pahstw cztonkow-
skich 1 ujete w krajowych dokumentach. Pierwszy plan GOZ wéréd
krajéw czlonkowskich UE zostal opracowany 1 uchwalony w Holandii
(2016), a kolejny w Finlandii (2017)°. W Polsce, w grudniu 2016 roku,
Ministerstwo Rozwoju przygotowano projekt polskiej Mapy drogowej
transformacji w kierunku GOZ, ktéry zostal zaktualizowany w lipcu
2017 roku 1 obecnie przekazany jest do uzgodnien miedzyresortowych
1 konsultacji publicznych. Jego opracowanie potraktowane zostato
jako projekt strategiczny zawarty w Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju.

Jednak pierwsza strategia GOZ na poziomie krajowym zostala
przyjeta w Chinach w 2002 roku® 1 jest nadal realizowana i uaktualnia-
na, np. w 2013 roku powolano Chinskie Stowarzyszenie Gospodarki
o Obiegu Zamknietym (China Association of Circular Economy, CACE),
ktérego celem jest promowanie idei GOZ, nie tylko na szczeblu pan-

stwowym, ale réwniez przemystowym i akademickim’.

3. http://www.ym.fi/en-US/The environment/Circular_economy.

4. B. Su, A. Heshmati, Y. Geng, X. Yu, A review of the circular economy in China: moving from
rhetoric to implementation, “Journal of Cleaner Production”, vol. 42, 2013, p. 215-227.

5. A. Czaplicka-Kotas, ]. Kulczycka, Wplyw gospodarki o obiegu zamknigtym na tendencje zmian
w polskim eksporcie do Chin produktéw i ustug srodowiskowych, [w:] J. Kulczycka, K. Gluc
(red.), W kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym. Perspektywa miast, Wydawnictwo MSAP
UEK, Krakéw 2017, http://konferencja-pan.pl/wp-content/uploads/2017/04/perspekty-
wa_miast.pdf.
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GOZ ma na celu zmiane dotychczasowego rozwoju gospodarcze-
go, bazujgcego na bezkrytycznym wykorzystywaniu nieodnawialnych
zasobéw, ktéry polega na podejsciu ,wez, wyprodukuj, zuzyj 1 wyrzuc”.
Opracowane koncepcji 1 zalozen bazuje na szerokich badaniach 1 mode-
lach biznesowych, np. cradle-to-cradle®, tzw. ,modelu motyla” (Funda-
cja Ellen MacArthur) uwzgledniajgcego dwa obiegi w gospodarce, tzn.
biologiczny 1 techniczny, koncepcji gospodarki ustugowej opracowane;
przez W. Stahela’. Propozycje realizacji dziatan sluzgcych zwigksze-
niu efektywnos$ci wykorzystania zasobéw 1 wydtuzeniu czasu ich wyko-
rzystania, a takze przyczyniajgcych si¢ do odejscia od uzycia zasobéw
nieodnawialnych na rzecz zasobéw odnawialnych GOZ zostaly przez
Fundacje Ellen MacArthur ujete w schemacie ReSOLVE?® (Tabela 1).

Tabela 1. Propozycja dziatan w obszarze GOZ — model ReSOLVE

Lp. Kategoria dziatafi Rodzaje dziataf
1. REGENERACJA — np. stosowanie odnawialnych materialéw 1 Zrédet
(Regenerate) energil,
— zwrot odzyskanych zasobéw przyrodniczych do
biostery,
2. | WSPOLUZYTKOWANIE | — np. wsp6tuzytkowanie zasobéw,
(Share) — dzielenie sig,

— ponowne uzycie,
— wydtuzanie czasu uzytkowania,

— ekoprojektowanie,
3. OPTYMALIZACJA — zwiekszanie efektywnos$ci produkcji 1 wydajno$ci
(Optimise) produktow,

— minimalizowanie powstawania odpadéw w calym
taficuchu wartoéci,
— automatyzacja sterowania,

4. ZAMYKANIE OBIEGOW | — regeneracja,
(Loop) — recykling.

6. M. Braungart, W. McDonough, Cradle to Cradle. Remaking the Way we make Things, North
Point Press, New York 2009.

7. W. G. Stahel, The Performance Economy, Palgrave Macmillan, Hampshire, UK, 2010.

8. Delivering The Circular Economy: A Toolkit For Policymakers, Fundacja Ellen MacArthur,
2015, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-
MacArthurFoundation_PolicymakerToolkit.pdf [dostep: 29.01.2018].
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Lp. Kategoria dziatafi Rodzaje dziataf
5. WIRTUALIZACJA — eliminacja materialnych przedmiotéw przez
(Virtualise) dostarczanie ich funkcjonalnosci (np. e-book, zaku-
py on-line),
6. WYMIANA — wprowadzanie nowych technologii oraz sposobéw
(Exchange) postepowania przez nowe rozwigzania (np. uzycie
technologii druku 3D, transport multimodalny).

Zrédto: Delivering The Circular Economy: A Toolkit For Policymakers, Fundacja Ellen
MacArthur, 2015.

GOZ zatem to strategia, idea, paradygmat, zmiana sposobu pla-
nowania 1 zarzadzania posiadanymi zasobami materialnymi 1 niema-
terialnymi z uwzglednieniem otoczenia gospodarczego 1 tworzonego
w nim fancucha warto$ci. Wymaga wdrozenia nowych proceséw na
szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym. Dla administracji rzado-
wej 1regionalnej, a takze firm, to wyzwanie w zakresie efektywnego po-
zyskiwania 1 przetwarzania surowcow, gospodarki odpadami, rozwoju
biogospodarki 1 tworzenia innowacyjnych, przyjaznych srodowisku
produktéw 1 ustug. Jednoczeénie to szansa poprawy konkurencyjno-
$ci, np. przez wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci za pro-
dukty w catym cyklu ich zycia. Przyczynié sie to moze do poszukiwa-
nie rozwigzan wygrany-wygrany-wygrany (win-win-win) obejmujacych
korzysci dla §rodowiska, podmiotéw gospodarczych 1 klienta/spote-
czehstwa. GOZ dotyczy wielu obszaréw, tj. ekonomii wspéidzielenia,
zréwnowazonej konsumpcji, oceny 1 promowania trwalo$ci 1 energo-
oszczedno$cl produktéw, zwigkszenia roli uslug (zwiazanej z pyta-
niem ,posiadaé czy pozyczy¢”), napraw, ponownego uzycia, wprowa-
dzania rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta, oceny cyklu zycia
produktu, symbiozy gospodarczej, zmniejszenia ilo$ci substancji tok-
sycznych, przejécia od placenia za posiadanie (pay-for-ownership) do
placenia za uzywanie (pay-for-use), a przede wszystkim zwiekszenia re-
cyklingu. Istotnym wyzwaniem jest zatem uzywanie surowcow, a nie
ich zuzywanie oraz przetwarzanie produktéw po ich zakonczeniu.
GOZ to nie odpady, to kontynuacja zasady zréwnowazonego rozwo-

ju 1 ekoinnowacji umozliwiajgca rozdzielenie wzrostu gospodarczego
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od zuzycia zasobéw (decoupling). Przeksztalcenie polskiej gospodarki
w kierunku GOZ bedzie wymagalo od wladz wprowadzenia szeregu
zmian w regulacjach prawnych, a od niektérych przedsiebiorcéw —
przebudowy realizowanych przez nich obecnie modeli biznesowych.
Malopolska jest w gronie najdynamiczniej rozwijajacych sie re-
gionéw UE. Malopolska jako jedyne polskie wojewddztwo zostata na-
grodzona przez Komitet Regionéw UE tytulem Europejskiego Regionu
Przedsigbiorczosci 2016. W regionie wraz rozwojem przedsiebiorczos$ci
1 budowaniem nowoczesnej 1 innowacyjnej gospodarki widoczne sa
réwniez istotne rozwigzania dotyczace ochrony Srodowiska. Prowa-
dzone sg one gléwnie w kontekscie eliminacji zanieczyszczenia powie-
rza atmosferycznego, jednak wiele z nich dotyczy holistycznego po-
dejscia, jakie rekomendowane jest w gospodarce cyrkulacyjnej. Wsréd
dobrych przyktadéw realizacji GOZ w regionie 1 mie$cie Krakow warto
podkresli¢ dziatalnosé spétek komunalnych w zakresie wprowadzania
przyjaznych dla srodowiska rozwigzan technologicznych. Przyktado-

we rozwigzania zaprezentowano w Tabeli 2.

Tabela 2. Dziatania wybranych przedsiebiorstw komunalnych w ob-
szarze GOZ w Krakowie

Przedsigbiorstwo Przykladowe dzialanie Przykladowe efekty
w obszarze GOZ
— selektywna zbiérka odpa- | W 2016 roku odzyskano:
déw u zrédla, — 7500 t papieru,
— sortownia odpaddw, — 9000 t szkta,
— kompostownia, — 9600 t tworzyw sztucznych,
MPO S.A. — instalacja mechaniczno — 1900 t ztomu,

-biologicznego przetwa-
rzania,
— zaktad demontazu odpa-

déw wielkogabarytowych,
— produkcja energii elek- — biogaz w OS Kujawy = 50 proc.
trycznej z biogazu, zapotrzebowania na energie elek-
— produkcja energii elek- tryczna,
trycznej wykorzystujaca — biogaz OS Plaszéw = 20 proc.,
MPWIK S.A spady wody, — biogaz zaspokaja okoto 70-100 proc.
o — panele fotowoltaiczne, zapotrzebowania na energi¢ cieplna,

— turbina do produkgji energii elek-
trycznej wykorzystujgca spady wody
= 25 proc. zapotrzebowania na
przepompowanie wody,
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Przedsi¢biorstwo

Przyktadowe dzialanie
w obszarze GOZ

Przykladowe efekty

cel 100 proc. ekologiczne-
go taboru autobusowego,
odnowa taboru tramwajo-
wego na energooszczedny

— od maja 2004 roku zakupiono 202

autobusy z silnikami Euro 6,
sierpien 2017 roku — 20 autobuséw
elektrycznych, w tym 3 przegubowe,

program ograniczenia

niskiej emisji PONE.

MPK S.A. 1z systemem rekuperacji, 118 wagondw z systemem rekupe-
myjnie zasilane wodg racji = oszczednosé 10.000 MWh
deszczowg w obiegu za- rocznie,
mknietym, 80 proc. oszczednosci wody pitnej

do mycia taboru,
budowa rurociggdw 50 proc. redukcja strat ciepla na
preizolowane w sieciach przesyle w latach 1990-2017,
MPEC S A. cieplowniczych, zmniejszenie strat wody sieciowej,

zmniejszenie awaryjnosci,
likwidacja 3500 tys. palenisk weglo-
wych od 2005 roku.

Zrédto: http://konferencja-pan.pl/prezentacje/.

Wiele podmiotéw (wladze administracji regionalnej, lokalnej, na-

uka, przedsiebiorstwa 1 organizacje pozarzgdowe) z Malopolski orga-

nizuje liczne dziatania w zakresie promocji GOZ wéréd mieszkancéw.

Dobrym przykladem sg inicjatywy w zakresie:

— monitoringu oraz optymalizacji zuzycia energii — planowane

dziatania prowadzone bedg w 673 budynkach uzytecznos$ci publiczne;j

w Krakowie (wirtualizacja),

— rozwoju Uber, Airbnb, CouchSurfing, BlaBlaCar (wirtualizacja),

— jadlodzielni, coworkingu — wspéldzielenie przestrzeni biur,

2008 rok: Krakéw — pierwsze polskie miasto, ktére uruchomito sieé

wypozyczalni rowerowych w systemie tzw. roweru miejskiego (wspdt-

uzytkowanie),

— puszkomatéw (zamykanie obiegéw),

— wsplerania recyklingu — w 2016 roku prowadzona byla akcja
,Podaj dalej” — 10 grantéw o warto$ci 65 tys. zI’, ktére majg na celu

wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancéw Matopolski w zakresie

9. M. Smol, J. Kulczycka, A. Avdiushchenko, A. Nowaczek, Badanie znajomosci i akceptacji
zatozeri gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) wsréd mieszkaricéw Malopolski, http://www.
cedreg.zarz.agh.edu.pl/wp-content/uploads/Smol_Envicon_prezentacja_17.10.2017.pdf
[dostep: 29.01.2018].
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gospodarowania odpadami poprzez np. prowadzenie akcji informacyj-
nych umozliwiajgcych zapobieganie powstawaniu odpadéw, wymiane
réznorodnych przedmiotéw, ponowne wykorzystanie odpadow czy tez
naprawe starych 1 uzywanych rzeczy (zamykanie obiegéw),

— wsplerania symbiozy gospodarcze], np. realizacja przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego projektu SYMBI (Indu-
strial Symbiosis for Regional Sustainable Growth and a Resource Efficient
Circular Economy), ktérego celem jest wspieranie polityk publicznych
w regionach dazgcych do modelu GOZ poprzez zwigkszong efektyw-
no$¢ wykorzystania zasobéw 1 zmniejszong emisje gazéw cieplarnia-
nych' (zamykanie obiegéw),

— opracowania zasad oceny realizacji GOZ na poziomie regional-
nym, np. realizacja projektu ce4reg na Wydziale Zarzagdzania AGH",
w ktérym m.in. przeprowadzono badania ankietowe majace na celu
zidentyfikowanie postaw 1 zachowan dotyczacych GOZ wéréd miesz-
kancéow Matopolski. Wykazano w nich m.in., 1z wiedza 1 §wiadomo§é
mieszkancow szczegdlnie duzych miast w odniesieniu do GOZ jest
stosunkowo wysoka, co moze wynika¢ z faktu coraz wyzszej §wiadomo-
$ci dotyczace] wplywu zanieczyszczeh powietrza na mieszkahcow'.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan jest odzwierciedlona juz w da-
nych statystycznych, ktére wskazujg, 1z w Krakowie nastepuje spadek:

— zuzycia wody (przy stalej cenie dla Krakowa od 2016 roku wy-
noszacej 10,15 zI/m’) na mieszkanca (Rysunek 1),

— zuzycia energil — globalne zuzycie w mieécie Krakéw obnizylo
sie z 1,78 mln MWH w 2014 roku do 1,58 mln MWh w 2016 roku
(spadek w gospodarstwach domowych, Rysunek 2).

10. Malopolska przystgpita do miedzynarodowego projektu SYMBI, Biuro Prasowe UMWM,
2016, https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/malopolska-przystapila-do
-miedzynarodowego-projektu-symbi [dostep: 29.01.2018].

11. Konkurs Polonez UE ,Horyzont 2020” na podstawie umowy nr 665778 o dofinansowanie
dziatahi ,Marie Sktodowska-Curie”. Projekt finansowany ze $rodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki.

12. J. Kulezycka, A. Nowaczek, M. Smol, A. Avdiushchenko, J. Hausner, Gospodarka o obiegu
zamknigtym — znajomos¢ i akceptacja zatozen wsréd mieszkaricéw Matopolski, ,Aura” 2017,
nr 10, 17-19.
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Rysunek 1. Wielko§¢ zuzycia wody 1 odprowadzanych
Scie Krakéw

§ciekow w mie-

300 4
250 _ - 3,95
- 39
200 - 3,85
150 + 3,8
100 4 - 3,75
- 3,7
50 1 L 3,65
0 T T T T T + 3,6
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mm Zuzycie wody [tys. m’]
i Scieki odprowadzone [tys. m’]
— Zuzycie wody na 1 mieszkarica [m*/miesiac]

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie: Krakéw w liczbach 2010-2016, Wydziat
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Gospodarka o obiegu zamknietym i jej realizacja w Matopolsce

Rozwoju Miasta, Urzad Miasta Krakowa, Krakéw 2011-2017.

Pomimo podjetych przez wiele organizacji znaczacych dziatan i,
jak wskazuje prof. J. Hausner, istnienia wielu czynnikow sprzyjajacych
rozwojowl GOZ w Malopolsce, np. rozbudowanej struktury akademic-
kiej, bardzo duzej liczby studentéw, wielu centréw uslug biznesowych
(I miejsce w Europie), rosngcej liczby relatywnie dobrze optacanych
miejsc pracy — ciagle jeszcze daleko do rozwojowej okreznosci.
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THOR SVERRE MINNESJORD

Green Business Norway

CYRKULACYJNA GOSPODARKA ODPADAMI
JAKO NIEZBEDNY ELEMENT (GOSPODARKI
w OBIEGU ZAMKNIETYM'

Czym jest Gospodarka w Obiegu Zamknietym? Dla przecietnego
obywatela kraju Wspdlnoty Europejskiej Gospodarka w Obiegu Za-
mknietym to robot kuchenny, ktérego dltugosc¢ zycia przekracza 15 lat
1 do ktérego czesci zamienne mozna bez problemu zakupié w rozsad-
nej cenie w kazdym sklepie AGD. To robot kuchenny, ktéry wyko-
nany jest z surowcéw wtérnych 1 ktéry po wykorzystaniu nadaje sie
w 100 proc. do recyklingu, a zatem do przetworzenia w produkt o tej
same]j wartoscl.

Dla gmin 1 regionéw Europy Gospodarka w Obiegu Zamknietym
to szansa na rozwodj, dostep do cennych surowcéw pozyskiwanych
1 przetwarzanych lokalnie, perspektywa utworzenia zielonych miejsc
pracy oraz bezpieczne 1 czyste srodowisko naturalne.

Dla krajéw europejskich wreszcie Gospodarka w Obiegu Zamknie-
tym to droga do uniezaleznienia si¢ od importu produktéw 1 surow-
cow, wstrzymanie importu nietrwalych débr, ktére nie nadajg sie do
recyklingu materialowego 1 ktére w wigkszosci trafiajg na sktadowiska.

Europejski koncept Gospodarki w Obiegu Zamknietym bedzie
wymagal ogromnego wysiltku panstw, samorzadéw 1 obywatel, ale jest
niewatpliwie olbrzymig szansg dla Starego Kontynentu. Obok daleko

1. Wszystkie wykorzystane w artykule dane liczbowe pochodzg od cztonkéw organizacji
Green Business Norway reprezentujacych norweskie jednostki komunalne oraz podmio-
ty sektora CleanTech.
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1dgcych zmian legislacyjnych, wprowadzenia nowych modeli bizne-
sowych, rewolucyjnych zmian w zachowaniach konsumenckich, klu-
czowym elementem GOZ bedzie cyrkulacyjna gospodarka odpadami,
a zatem ta cze$¢ proceséw gospodarczych, ktéra dotyczy wytworzo-
nych 1 nieuniknionych odpadéw.

W tym zakresie Krélestwo Norwegii stanowi cenne zrédio do-
$wiadczen, jako ze kraj ten od wielu lat realizuje zasady zréwnowazo-
nej gospodarki odpadami, ktérg mozna $miato zdefiniowaé jako go-
spodarke cyrkulacyjng.

Obszarem, w ktérym Norwegia w pelni realizuje postulaty Gospo-
darki w Obiegu Zamknietym, jest gospodarka odpadami opakowanio-
wymi po napojach. Scentralizowany system kaucji administrowany
przez organizacje zrzeszajaca producentéw, importeréw 1 sieci han-
dlowe przyczynia sie do zbiérki ponad 85 proc. opakowah po napo-
jach 1 zapewnia najwyzszy poziom recyklingu materialowego sposréd
wszystkich frakeji odpadéw. Organizacja juz od poczatku swojego
istnienia (czyli od lat konca 90.) realizowata postulaty Gospodarki
w Obiegu Zamknietym — na rynek dopuszczane sa wylgcznie opako-
wania, ktére mozna fatwo poddaé recyklingowi 1 ktére pozbawione sa
substancji niebezpiecznych (np. PVC w zakretce lub farb na bazie
metali cigzkich na etykietach). Warto przy tym nadmienié, ze nor-
weski system kaucyjny jest bardzo efektywny kosztowo, a naktady na
system ponoszone przez producentéw 1 importeréw (czyli posrednio
przez konsumentéw) to jedynie 12 dre za butelke PET 12 6re za pusz-
ke aluminiows.

Niezbednym elementem zréwnowazone] gospodarki odpadami
jest wlasciwe przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw spozyw-
czych. Za optymalny spos6b gospodarowania odpadami spozywczymi
uznaje si¢ w Skandynawi produkeje biogazu z odpadéw, ktéra gwa-
rantuje rownoczesny recykling sktadnikéw odzywczych oraz odzysk
energetyczny. Nawéz bedacy ubocznym produktem procesu fermen-
tacji pozwala na recyrkulacje potasu 1 fosforu w sytuacji, gdy Swiatowe
zasoby mineralne tych pierwiastkow gwaltownie sie kurczg. Biogaz
jest za§ cennym no$nikiem energii odnawialnej, ktéra w Skandynawii
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zagospodarowywana jest gtéwnie jako paliwo do samochodéw (ang.
CBG — compressed biogas). Budowa biogazowni na odpady spozywcze
o przepustowosci 50 tys. t/rok byla czeScig strategii miasta Oslo do-
tyczacej redukeji emisji gazéw cieplarnianych. W norweskiej stolicy
z sortowanych u Zrédta odpadéw spozywezych wytwarzany jest biogaz
dla 130 autobuséw miejskich oraz nawéz dla 100 okolicznych gospo-
darstw rolnych. To kolejny norweski przyklad realizowanej aktualnie
koncepcji Gospodarki w Obiegu Zamknietym. Ciekawym studium
przypadku jest biogazownia w miasteczku Lillehammer bedaca efek-
tem udane] wspélpracy ponadgminnej. Na trudnym geograficznie,
gbrzystym obszarze od wielu lat prowadzona jest selektywna zbiérka
komunalnych odpadéw spozywczych, a przeprowadzona niedawno
rozbudowa obiektu biogazowni pozwala na przeksztatcanie 30 tys. ton
odpadéw spozywezych w 5,4 mln Nm?® biogazu oraz 35 tys. ton nawo-
z6w. Biogaz uzdatniany jest do postaci paliwa samochodowego (CBG).
Warto nadmienié, ze jeden z udzialowcow biogazowni — Zwigzek Mig-
dzygminny Gler obejmujacy m.in. Lillehammer — juz w 2015 roku re-
alizowat koncepcje Gospodarki w Obiegu Zamknietym, przekazujac do
recyklingu 1 przetwarzania w procesie fermentacji (wagowo) 75 proc.
odpadéw komunalnych, za§ do odzysku energetycznego 25 proc. odpa-
déw. Norwegia moze podzieli¢ sie dlugoletnim do$wiadczeniem w za-
kresie produkcji biogazu na duzg skale. Na uwage zaslugujg réwniez
rozwigzania dla mikrozaktadéw, tj. kompaktowa technologia produkeji
biogazu, z ktérg mozna zapoznaé si¢ w obiektach Uniwersyteu Przy-
rodniczego w As. Modut podstawowy przetwarza 2,4 tys. ton biood-
padéw rocznie, a w procesie fermentacji, dzigki pelnej kontroli proce-
su oraz wykorzystaniu opatentowanej powloki bakteryjnej, uwalniane
jest 98 proc. potencjatu biometanu. Cyrkulacyjna gospodarka odpada-
mi spozywczymi jest juz dzi§ z powodzeniem realizowana w Norwegii
1w pelni wpisuje sie w zatozenia Gospodarki w Obiegu Zamknigetym po-
przez recykling cennych sktadnikéw odzywczych oraz produkcje energii
odnawialnej 1 jej wykorzystanie przez lokalnych uczestnikéw rynku.

W kontekscie Gospodarki w Obiegu Zamknietym na uwage zastu-
guje wyraznie widoczny trend w kierunku sortowania centralnego za-
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stepujacy wielopojemnikows segregacje u zrédla. Zrealizowany przez
Zwigzek Miedzygminny ROAF projekt pierwszej na §wiecie w pelni
zautomatyzowane] sortowni na presortowane odpady codzienne za-
checil wiele norweskich zwigzkéw miedzygminnych do podobnych
inwestycji. Do 2019 roku 50 proc. mieszkancéw Norwegii objetych
bedzie systemem gospodarowania odpadami w oparciu o sortowanie
centralne. Jeden z budowanych obiektéw, zaklad w Stavanger, nie po-
przestanie na sortowaniu odpadéw. Linia produkeyjna w fazie konco-
wej wyposazona bedzie w urzadzenia do oczyszczania 1 wyttaczania
tworzyw sztucznych (HDPE, PP oraz PE). Nalezy w tym miejscu
wyjaénié, 1z norweski koncept sortowni centralnej nie ma nic wspélne-
go z rozpowszechnionymi w Europie kontynentalnej zaktadami MBP
(mechaniczno-biologicznego przetwarzania), do ktérych przyjmo-
wane sg zmieszane odpady komunalne. Norweskie sortownie przyj-
mujg odpady komunalne codzienne (tzn. frakcje resztkowa, odpadéw
spozywczych oraz opakowan — bez butelek 1 puszek), z obowigzkowo
presortowang frakcjg komunalnych odpadéw spozywcezych. Wydzielo-
na przez mieszkancoéw frakcja odpadéw spozywezych kierowana jest
do fermentacji beztlenowej. Dane eksploatacyjne wskazuja na wyraz-
ng przewage sortowania centralnego w poréwnaniu z sortowaniem
u zrédla: sortownia centralna wydziela 65 proc. tworzyw sztucznych,
podczas gdy u§rednione rezultaty wielopojemnikowej zbiérki u Zr6-
dla wykazaly w 2013 roku 23,6 proc. wydzielonych tworzyw. Rowniez
poréwnawcza analiza kosztéw wykazuje zdecydowane korzysci sorto-
wania centralnego (dla tworzyw sztucznych oszczednosci, z uwzgled-
nieniem kosztéw inwestycyjnych 1 operacyjnych, wynosza 45 euro za
tone). Sortowanie centralne przyczynia si¢ zatem do optymalizacji go-
spodarki odpadami, gwarantuje uzyskanie wysokiej jakoSci surowcéw
do proceséw recyklingu, zamyka obieg surowcéw 1 stwarza mozliwosé
rozwoju przemystu na poziomie regionalnym w oparciu o lokalnie do-
stepne substraty z odpadéw.

Gospodarka odpadami, z infrastrukturg zbiérki, przetwarzania
frakcji bioodpadéw oraz wstepnego przygotowania odpadéw do pro-
ceséw recyklingu, jest kluczowym elementem Gospodarki w Obiegu
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Zamknietym. To sektor gospodarki odpadami poczuwa sie do odpo-
wiedzialnosci za maksymalizacje recyklingu materialowego. Widaé
to na przykladzie skandynawskiego projektu ,Ekoprojektowanie dla
umozliwienia recyklingu tworzyw sztucznych” zainicjowanego przez
szwedzka 1 norweska organizacje odzysku 1 realizowanego przez czlon-
kéw Green Business Norway. Grupa robocza skladajgca sie z wysokie;j
klasy ekspertéw, reprezentantéw sektora gospodarki odpadami oraz
wytworcéw opakowan (ci ostatni w momencie rozpoczecia projektu
nie mieli §wiadomosci istnienia konceptu GOZ!) wziela udzial w opra-
cowaniu specyfikacji kilkunastu rodzajéw opakowan, ktére przechodzg
obecnie ostatnie fazy testéw. Wyniki pracy wielobranzowego zespo-
tu, jak réwniez metody rozwigzania problemu opakowah z tworzyw
sztucznych zastosowane w tym projekcie, opierajgce sie na dialogu
oraz wspOlpracy miedzysektorowej, stanowig z pewnoscig cenne do-
$wiadczenie dla wdrazania zasad Gospodarki w Obiegu Zamknietym.

Rysunek 1. Cyrkulacyjna gospodarka odpadami jako kluczowy ele-
ment GOZ
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Zrédto: GBN — opracowanie wlasne Green Business Norway.
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Centrum Badan Przedsigbiorczosci Pozytywnego Wplywu

ODPOWIEDZIALNE PRZYWODZTWO
NA RZECZ GOSPODARKI CYRKULARNE]

Zrozumienie konieczno$ci wdrazania gospodarki cyrkularnej wy-
maga caloSciowego myslenia o wyzwaniach stojacych przed nami.
Szczegblna odpowiedzialno§é dotyczy tu sektora biznesu, przede
wszystkim samych lideréw biznesu. Odpowiedzialne przywédztwo to
jednak nadal raczej wizja teoretyczna, pozadana, cho¢ niezbyt czesto
jeszcze praktykowana w biznesie. Dylematy dotyczace odpowiedzial-
nego przywodztwa w duzej mierze wynikajg z tradycyjnego podejscia
do zarzgdzania firma, opierajacego si¢ na przekonaniu o koniecznosci
maksymalizowania wylacznie wynikéow finansowych w krétkiej per-
spektywie 1 wyobrazeniu o potrzebie mocnej struktury hierarchiczne)
z charyzmatyczng osobowoscig na czele, a przede wszystkim na ogra-
niczonej odpowiedzialnosci. Wspdlczesnie coraz czesciej podkresla
sie, ze przywodztwo w biznesie jest nierozerwalnie zwigzane z po-
trzebg aktywnego angazowania sie przedsiebiorstwa, zarzadu, lide-
réw, w rozwigzywanie istotnych wyzwan spofecznych 1 ekologicznych
w sposob ekonomicznie efektywny 1 skuteczny.

Odpowiedzialno§¢ lideréw

Najwazniejszg cechg odpowiedzialnego przywoddcey jest umiejet-
noé¢ dostrzegania konsekwencji ekonomicznych, spotecznych 1 eko-
logicznych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — zaréwno konse-
kwencji pozytywnych, jak 1 negatywnych. Odpowiedzialno$é polegaé
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powinna bowiem na minimalizowaniu lub catkowitym redukowaniu
konsekwencji negatywnych, a wzmacnianiu konsekwencji pozytyw-
nych dla Srodowiska 1 spoteczenstwa. Istotnym elementem odpowie-
dzialnego przywédztwa jest réwniez umiejetno§é dostrzegania diu-
goterminowych wyzwan, podejmowanie innowacyjnych rozwigzan
dotyczacych tych wyzwan, wspéltworzenie przestrzeni dialogu mie-
dzysektorowego 1 miedzygeneracyjnego, czyli wyobraznia pozwalajg-
ca zaakceptowaé, ze przyszle pokolenia tez beda chcialy realizowaé
swoje potrzeby z wykorzystaniem réznorodnych zasobéw. Podstawg
rozwoju zréwnowazonych firm jest proces uzgadniania zasad poste-
powania miedzy liderami, pracownikami wszystkich szczebli 1 innymi
Interesariuszami zewnetrznymi, ktérego efektem jest pelne — oparte
na zrozumieniu — zaangazowanie wszystkich.

Przyjecie przez przedsigbiorstwa wigkszej odpowiedzialnoéci spo-
tecznej 1 ekologicznej ma stanowié jeden z zasadniczych elementow
europejskiego modelu spolecznego 1 europejskiej strategii trwatego
rozwoju, a takze procesu majacego na celu sprostanie spotecznym
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg gospodarczg. Widaé to wyraz-
nie w Agendzie 2030. Istnieje wiele mozliwych sformutowan tych naj-
wazniejszych wyzwan, ktére trzeba rozwigzaé, jezeli mamy nie tylko
przetrwac na tej planecie, ale takze podnosi¢ jakos$¢ zycia dla wszyst-
kich. Podstawg Agendy 2030 jest dokument ONZ okre§lajgcy 17 Ce-
16w Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals), wraz
z przypisanymi do nich szczegbélowymi zadaniami 1 wskaZnikami reali-
zacjl. O tych wyzwaniach dotyczacych zréwnowazonej przysziosci dla
$wiata byla juz mowa we wezesniejszych Milenijnych Celach Rozwoju
ONZ, czy w raportach Klubu Rzymskiego z lat 70., a takze w doku-
mentach innych organizacji ponadrzgdowych 1 pozarzgdowych. U Zré-
det tych opracowan jest idea, ktérg od dawna okreslato sie w kregach
ekologicznych jako ,gospodarka umiaru”, w kregach aktywistéw spo-
tecznych jako ,gospodarka inkluzywna”, a w kregach naukowych jako
,ekonomia warto$ci”, czy tez ,ekonomia zréwnowazonego rozwoju”.

We wszystkich branzach 1 na wielu rynkach coraz liczniejsza gru-
pa lider6w biznesu podejmuje w zwigzku z tym pewne dlugofalowe
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zadania, ktére moga doprowadzi¢ w niezbyt odleglej perspektywie
do radykalnego zmniejszenia skali zuzywania surowcéw naturalnych,
rozwigzujac jednocze$nie najwazniejsze problemy spoleczne, istotne
z punktu widzenia realizacji wizji zréwnowazonego rozwoju. Z jed-
nej strony prowadzi to do tworzenia szans biznesowych, pozwalajac
na nowe, Innowacyjne rozwigzania, ekonomicznie uzasadnione 1 spo-
tecznie, a takze ekologicznie pozyteczne dla réznych interesariuszy.
Z drugiej za$§ — prowadzi do radykalnych zmian w samym sposobie
funkcjonowania biznesu, do wprowadzania catkowicie nowych modeli

biznesu 1 wymiaréw konkurencyjnosci.
Na drodze do radykalnej transformacji

Tworzenie realnej alternatywy dla dotychczasowej gospodarki,
ktérej dalszy rozwd) moze doprowadzi¢ m.in. do niebezpiecznego dla
wszystkich wzrostu emisji dwutlenku wegla 1 wyczerpania zasobéw na-
turalnych, zaczyna by¢ dostrzegane przez lideréw biznesu w réznych
branzach, cho¢ z r6znym natezeniem. Do$wiadczamy tych zagrozen
tez na co dzien w postaci gwaltownych zmian pogodowych, lawinowo
rosngcych zanieczyszezen w morzach 1 oceanach, likwidowania ostat-
nich zakatkéw dzikiej przyrody 1 przede wszystkim fali smogu pokry-
wajgce] najwicksze miasta. Dlatego calkiem zrozumiale jest, ze wraz
z rosngcym powszechnie, takze w Polsce, poziomem $§wiadomosci
ekologicznej rosng nadzieje na radykalng transformacje gospodarczg
1 spolteczna, zwigzang z wielkimi mozliwo§ciami dotyczacymi tworze-
nia zréwnowazonej warto§ci poprzez racjonalne wykorzystanie zaso-
béw, czyli gospodarka dzialajacg w obiegu zamknigtym.

Czy zatem gospodarka obiegu zamknigtego stanie si¢ nowg formg
spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu, nowym jezykiem 1 instrumen-
tarium zréwnowazonych przedsiebiorstw? Odpowiedzialny 1 zréwno-
wazony biznes polega na przyjeciu takich strategii biznesowych 1 pod-
jeciu takich dziatan, ktére odpowiadajgc potrzebom przedsigbiorstwa
1 jego réznorodnych interesariuszy dzi§, chronig jednocze$nie utrzy-
manie 1 wzmocnienie zasobéw naturalnych 1 spolecznych, ktére bedg
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potrzebne w przysztosci. Niewiele przeciez zmienia taki typ odpowie-
dzialno$ci spolecznej, ktéry umozliwia firmom realizowanie jedynie
pewnych, niewielkich zobowigzan spolecznych w wybranych obsza-
rach, istotnych przede wszystkim z punktu widzenia doraznej realiza-
cji celéw finansowych firmy. Odpowiedzialny model biznesu wreszcie
staje sie inspiracjg dla powaznych zmian strategicznych, gdyz o prze-
wadze konkurencyjnej decydowaé bedzie w coraz wigkszym stopniu
efektywnosc¢ spoteczna 1 srodowiskowa.

Mozna wiec powiedzieé, ze gospodarka obiegu zamknietego to
takze nowe wyzwanie dla zréwnowazonych przedsiebiorstw, spotecz-
nej odpowiedzialnos$ci biznesu, odpowiedzialnej innowacyjnosci, po-
niewaz dotyczy réznorodnych proceséw, produktéw lub ustug, a takze
wskaznikéw wplywu. Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ dla wielu
firm z réznych rynkéw zaczynajg stanowié wyrazny kompas moralny
1 biznesowy. To takze wielkie wyzwanie dla polskiego sektora bizne-
su, ktéry wymaga innowacyjnoéci na poziomie modeli biznesowych,
,otwarcia” firm na otoczenie 1 autentyczne]j partycypacji miedzysek-
torowej.

Na calym $wiecie blyskawicznie roénie skala oczekiwan spotecz-
nych wobec biznesu, a szczegélnie najwiekszych firm. Gwaltownie
poszerza sie zakres odpowiedzialno$ci podejmowanej przez firmy
z réznych branz — 1 jednocze$nie zakres wprowadzanych samoregu-
lacji. W szybkim tempie rosng mozliwosci uzytkownikéw w kontek-
$cie zwiekszania pozytywnego 1 zmniejszania negatywnego wplywu
— co okre§lamy jako zachodzgaca przemiane konsumentéw w uzyt-
kownikéw. Radykalnie zmienia si¢ rynek ustug i produktéw, a efekty
tych zmian widaé juz na wszystkich etapach cyklu zycia. Zmieniajg
si¢ tez paradygmaty zarzadzania, modele biznesowe — pracownicy
checg uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji (tzw. turkusowe firmy),
za$§ partnerzy 1 przyszli uzytkownicy cheg uczestniczyé w projekto-
waniu 1 wytwarzaniu produktéw, m.in. poprzez crowdsourcing po-

myslow.
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Rozw6j rynku zréwnowazonych materialéw

Gléwne wyzwania w same]j gospodarce cyrkularnej dotyczg sposo-
béw wytwarzania nowych materiatéw z tego, co dotad bylo traktowane
jako odpad, 1 wykorzystywania tych materialéw w procesie produk-
cji. Zamkniety obieg uzyskamy wtedy, gdy przestaniemy wykorzy-
stywa¢ — a przynajmniej radykalnie zmniejszymy — uzycie nowych
surowcow. Méwigc metaforycznie: musimy zamienia¢ wysypiska na
kopalnie. Musimy nauczy¢ sie pozyskiwania, a wlasciwie tworzenia na
nowo calkowicie nieznanych wczesniej surowcéw z materiatéw, ktore
znajdujg sie obecnie na wysypiskach, badZ sg wysylane do spalarni.
W gospodarce obiegu zamknietego nie bedzie wysypisk, nie bedzie
spalarni, nie bedzie kopalni wegla czy rud metali. Beda za to radykalni
re-tworcy tworzyw na rynku surowcéw aktywnie odtwarzanych. Takie-
go zawodu (material makers) jeszcze wlaSciwie nie ma, ale z pewnoécig
w perspektywie kilku lat to bedzie najbardziej pozadane zajecie.

Prognozy rozwoju globalnego rynku ,zréwnowazonych materia-
16w” (sustainable materials) sa bardzo obiecujgce. Przede wszystkim
nowe materialy bedg wykorzystywane w budownictwie (np. pokrycia
dachowe jednoczes$nie bedgce panelami stonecznymi, czy w pelni od-
nawialne materialy do poteznych drukarek 3D). Te catkowicie nowe
materialy moga w niezbyt odleglej perspektywie zdecydowanie zdo-
minowa¢ rynek ich tradycyjnych odpowiednikéw. Rozwigzania z za-
kresu obiegu zamknietego dotyczg projektowania produktéw, ustug,
proceséw, ale znaczna ich cz¢$§é rozpoczyna sie od innowacji struktu-
ralnych, zazwyczaj wymagajacych nowych modeli biznesowych, ktére
zmniejszajac ryzyko finansowe, pozwalaja zwigkszaé¢ mozliwosci osia-
gania istotnych celéw. Czesto wykorzystuje si¢ tu gospodarke doste-
pu, czy tez wspoéldzielenia.

W modelach biznesowych stosowanych na poziomie wytwarza-
nia, uzytkowania lub powtérnego wykorzystywania zwraca si¢ przede
wszystkim uwage na innowacje 1 oszczednoSci. Z perspektywy bizne-
su zamykanie obiegu moze 1 musi prowadzi¢ do redukcji kosztéw po-
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przez bardziej efektywne wykorzystywanie surowcéw oraz do wzrostu
przychodéw poprzez wprowadzanie na rynek nowych, atrakcyjnych
1 innowacyjnych produktéw lub ustug. Wiele firm juz dostrzega, ze
gospodarowanie w obiegu zamknietym to takze wielka szansa bizne-
sowa, a nie tylko moralna powinno$§é. Marnotrawstwo staje si¢ coraz
bardziej kosztowne 1 coraz mniej akceptowalne. Jest to wiec przenie-
sienie, poszerzenie perspektywy odpowiedzialnosci biznesu na pro-
dukt 1 caly cykl zycia produktu.

Wzrost wydajnos$ci zasobéw

Przeszkody na drodze rozwoju gospodarki cyrkularnej w Polsce sg
powazne, poniewaz polska gospodarka nalezy do najmniej efektywnych
zasobowo w catej UE. Produktywno$¢ zasobéw (czyli stosunek PKB
do krajowego zuzycia materiatéw) to w Polsce tylko ok. 0,68 euro/kg —
trzykrotnie ponizej §redniej europejskiej. Gdyby jednak czesé sktado-
wisk odpadéw rzeczywiscie udalo sie zamieni¢ na kopalnie surowcow,
bylaby to szansa dla wielu innowacyjnych przedsiebiorstw, start-upéw
pozytywnego wplywu. W zarzadzaniu kosztami, po latach szybkiego
wzrostu wydajno$ci pracownikéw, nadszedlby wreszcie czas wzrostu
wydajnosci zasobéw. Istotne jest réwniez to, ze cyrkularno$é moze
realizowaé si¢ tylko w partnerstwie — na poziomie klastra przedsie-
biorstw, partnerstwa miedzysektorowego, miasta, regionu. Zamykanie
obiegu bez rozwinietej wspdtpracy wielu réznych podmiotéw nie jest
mozliwe, a szczegdlnie bez dobrej wspétpracy z administracjg lokalna.
Tylko w taki sposéb mozna stworzy¢ warto§ciowe miejsca pracy 1 zbu-
dowaé odpowiedzialng konkurencyjno$é polskiej gospodarki.

Wszyscy jesteSmy §wiadomi, ze zyjemy w coraz bardziej zagrozo-
nym $wiecle, z jednoczesnym wystepowaniem réznorodnych , kryzy-
séw” — klimatycznego, demograficznego, spotecznego, finansowego,
ekologicznego etc. Podejmowanie wyzwan w ramach strategii zrow-
nowazonego rozwoju ma — z jednej strony — wzmacniaé przedsiebior-
stwa, ich warto$¢ 1 konkurencyjno$¢ na rynku globalnym, a z drugiej
— przyczyniaé sie do zapewnienia spdjnosci spotecznej, podnoszenia
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jakosci zycia wszystkich obywateli poprzez umozliwianie efektywnego
wspoldziatania 1 wspdtpracy réznych interesariuszy.

Dyskusje wokét szans 1 zagrozen dla gospodarki obiegu zamknie-
tego sg w zasadzie formg odpowiadania na jeden z najwazniejszych
dylematow zaréwno w ekonomii, w teorn zarzadzania, jak 1 w etyce
biznesu. Czy jedyna rolg biznesu jest efektywne angazowanie zaso-
béw do maksymalizacji zyskéw, nie naruszajgc przy tym przepiséw
prawa, czy tez rola biznesu w dzisiejszych czasach jest znacznie szer-
sza 1 dotyczy poszukiwania przede wszystkim takich rozwigzan, ktére
bedg dtugoterminowo korzystne dla wszystkich? Widaé¢ wyraznie, ze
rozwigzania z obszaru gospodarki obiegu zamknietego moga prowa-
dzi¢ do minimalizacji negatywnego wplywu na $rodowisko prowadzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej 1 wytwarzanych produktéw. Miejmy na-
dzieje, ze zdecydowana wigkszo§¢ lideréw biznesu uzna koniecznosé
wdrazania rozwigzan z zakresu gospodarki cyrkularnej, za$ pozostali
partnerzy — zaréwno administracja publiczna, jak 1 organizacje poza-

rzadowe oraz naukowe — bedg efektywnie ich w tym wspierad.
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Prezes Instytutu Spraw Obywatelskich

RADY PRACOWNIKOW — NIEDOCENIONY
ELEMENT SPOEECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

,Fabryczka mebli na Mazurach w malej miejscowosci, gdzie bez-
robocie 1 glodowe pensje sg normg. Pracodawca obcigl pracownikom
dodatek za ubrania robocze. Zaloga zebrata si¢ w jednym miejscu na
hali produkcyjnej. Przed szereg wystepuje przewodniczacy rady pra-
cownikéw, lat ok. 60, 1 nie$miato przedstawia sprawe 30-letniemu me-
nedzerow1. Ten podchodzi do blatu, na ktérym lezat hebel 1 zrzuca go
na ziemie: »Podnie$ to«”.

To historia z zycia wzieta. Z zycia rad pracownikéw. Rady zostaly
powolane do rozwijania dialogu spolecznego 1 partycypacji pracowni-
cze] w miejscach pracy. Sprawa wazna. W koncu spedzamy 1/3 nasze-
go zycia w pracy. U naszych zachodnich sgsiadéw, 1 w wielu innych eu-
ropejskich krajach, staly si¢ waznym ogniwem tego dialogu. Dlaczego
w Polsce wcigz majg pod gorke?

Powotanie rad pracownikéw na obszarze Unii Europejskiej wynik-
nelo z waznych przestanek'. Chodzito o wsparcie dialogu miedzy pra-
cownikami a pracodawcami, budowanie wzajemnego zaufania, infor-
mowanie pracownikéw o planach przysztych dziatan firmy. Wszystko
po to, zeby przedsiebiorstwa lepiej radzily sobie z ewentualnymi trud-
no$ciami 1 reagowaly na czynniki rynkowe. ,Informowanie 1 przepro-
wadzanie konsultacji w odpowiednim czasie jest warunkiem wstep-

nym powodzenia restrukturyzacji 1 przystosowania przedsigbiorstw

1. Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 marca 2002 r. usta-
nawiajgca ogélne ramowe warunki informowania 1 przeprowadzania konsultacji z pracow-
nikami we Wspdlnocie Europejskiej.
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do nowych warunkéw stworzonych przez globalizacje gospodarki,
szczegblnie w zwigzku z rozwojem nowych form organizacji pracy”?.

OpdzZniony start

Opracowana przez Parlament Europejski 1 Rade Unii Europejskiej
dyrektywa okreslita jedynie ogblne ramy informowania 1 konsultowania
z pracownikami. Takie rozwigzanie zapewnito krajom cztonkowskim
pewng elastyczno$¢ w implementacji jej zapiséw do wlasnych porzad-
kéw prawnych. Chodzito o uwzglednienie juz obowigzujacego w danym
panstwie prawa pracy czy tradycji konsultacji. Wspdlny byt tylko termin
wdrozenia dyrektywy — nie p6Zniej niz do dnia 23 marca 2005 roku.

W Polsce ustawa o informowaniu pracownikéw 1 przeprowadzaniu
z nimi konsultacji nosi date 7 kwietnia 2006 roku. Jak widaé, znacznie
przekroczylismy wyznaczony termin. Czasem jednak warto poczekad,
nawet kosztem niedotrzymania terminu, zeby uzyska¢ co§ wyjatkowe-
go. Czy tak bylo w tym przypadku?

Kiedy 11 lat temu w Polsce toczyly sie prace nad ustawag majaca
umozliwi¢ w naszym kraju powolywanie rad pracownikéw, senator Ro-
maszewski podkreslat jej wage:

(...) w moim przekonaniu jest to ustawa w jakis sposéb przetomowa, jest
to ustawa zaczynajgca zupelnie nowy okres w dziejach stosunkéw miedzy pra-

cownikami 1 pracodawcami. Moze to si¢ podobaé, moze to sig nie podobad, ale

nie ulega wqtpliwosci, Ze jest to ustawa po prostu niezbedna (...)
— 8. posiedzenie Senatu RP w dniach 29 1 30 marca 2006 r.

Pierwsze podsumowania

Po roku obowigzywania w Polsce ustawy sytuacje rad podsumowat

Instytut Spraw Obywatelskich, w ramach dziatan obywatelskiego Cen-

2. Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu EuropejskiegoiRady z dnia 11 marca 2002 r., preambu-
fa pkt. 9, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32002L.0014
[dostep: 31.01.2018].
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trum Wspierania Rad Pracownikéw. Ocena wypadta negatywnie’. Nie
implementowano wszystkich zalecen dyrektywy, a nasza ustawa o In-
formowaniu okazala si¢ w wielu miejscach niejasna. Polska ustawa nie
gwarantuje réwniez skuteczno$ci we wdrazaniu zapisow, czego wymaga
dyrektywa. Instytut Spraw Obywatelskich zwrécit uwage na koniecz-
no$¢ zdefiniowania zakresu informacji, do ktérych uprawniona jest rada
pracownikéw, sugerujac rozwigzanie analogiczne do art. 29 ust. 3 usta-
wy z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zakladowych.
Proces wdrazania dyrektywy na poziomie wszystkich panstw czton-
kowskich monitorowaly organy unijne. W sprawozdaniu z 27 stycznia
2009 roku Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych UE zebrala opi-
nie Parlamentu Europejskiego, Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j
oraz Komisji Prawnej w sprawie wdrozenia dyrektywy 2002/14/WE.
Jak wynika z rezolucji Parlamentu Europejskiego, w niektérych pan-
stwach czlonkowskich transpozycja dyrektywy, podobnie jak w Polsce,
ulegta op6znieniu. Podkre§lono konieczno$§é doktadnego zdefiniowa-
nia terminu ,informowanie”, zapewnienia radom odpowiednio wcze-
snego dostarczania informacji przed majaca sie odby¢ konsultacja.
Znaczna liczba uwag zgloszonych w sprawozdaniu dowodzi, ze nie
wszystkie pahstwa czlonkowskie przeniosty na swéj grunt unijne regu-
lacje w duchu rozwijania informowania, konsultowania 1 partycypacji

pracownikéw, jaki przy$wiecal dyrektywie.
Obywatelski projekt nowelizacji

Chociaz juz po roku obowigzywania ustawy w Polsce pod jej adre-
sem pojawilo si¢ wiele zastrzezen, w ciggu nastepnych lat nie podjeto
zadnych systemowych zmian. Pafistwo polskie poddato sie. Zaniecha-
nie ze strony ustawodawcéw wywarlto niekorzystny wptyw na kondycje
rad pracownikéw. Ich liczba spadfa z ponad 3 tysiecy w 2010 roku
do zaledwie nieco ponad pieciuset w 2014 roku. Nieprecyzyjne zapisy
ustawy nadal utrudnialy radom uzyskiwanie informacji od pracodaw-

3. Jestesmy u siebie. Rady pracownikéw jako narzedzie ksztattowania postaw obywatelskich, Insty-
tut Spraw Obywatelskich, £.6dZ 2007, s. 5-18.
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cow 1 efektywne dziatanie na rzecz pracownikéw. Coraz mocniej dawa-
ta o sobie zna¢ koniecznoé¢ nowelizacji ustawy.

Z inicjatywa przygotowania obywatelskiego projektu nowelizacji
wystapil w 2015 roku Instytut Spraw Obywatelskich, zalozyciel Cen-
trum Wspierania Rad Pracownikéw. Przez blisko dziesieé lat Centrum
Wspierania Rad Pracownikéw organizuje szkolenia dla rad®, a dzieki
wspOlpracy 1 zaangazowaniu ze strony Kola Naukowego Prawa Pracy
przy Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa 1 Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego cztonkowie rad uzyskuja réwniez bezplatnie
porady prawne. Wieloletnie kontakty z radami pracownikéw staly sie
bazg do okreslenia ich potrzeb 1 stojacych przed nimi wyzwan. Na
podstawie zgromadzonych informacji eksperci Centrum Wspierania
Rad Pracownikéw przygotowali obywatelski projekt nowelizacji usta-
wy z dnia 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pracownikéw 1 prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji. Nastepnie projekt zostal poddany
pod oceng cztonkéw rad pracownikéw?’.

Ogolnopolskie konsultacje

W oémiu spotkaniach konsultacyjnych, zorganizowanych w: Po-
znaniu, Rzeszowie, Warszawie 1 L.odzi oraz Wroctawiu, Krakowie, Bia-
tymstoku 1 Gdansku od pazdziernika 2015 roku do marca 2016 roku
facznie wzieto udzial 120 czlonkéw rad pracownikéw. Po kazdym spo-
tkaniu sporzgdzano zestawienia zglaszanych przez rady pracownikéw
uwag, ktére nastepnie znalazly odzwierciedlenie w projekcie. Wszyst-
ko po to, zeby jak najpelniej odpowiedzial na potrzeby rad pracowni-
kéw 1 zyskal mandat spoteczny.

Obowigzujaca ustawa zostala zmiazdzona przez rady krytycznymi
opiniami. Rady chcg dzialaé, ale zeby ich dziatanie bylo skuteczne,

4. W latach 2007-2017 bezptatnymi szkoleniami objeto ponad 1 600 czfonkéw rad pracow-
nikéw z catej Polski.

5. Zadanie publiczne: Rady pracownikéw — skuteczne narzedzie zwigkszania zaangazowa-
nia obywateli w zycie publiczne, finansowane ze §rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywa-
telskich, 01.07.2015-30.11.2016. Partnerem zadania byla rada pracownikéw Volkswagen
Group Polska.
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musl oplera¢ si¢ na jasnych 1 jednoznacznych w interpretacji prze-
pisach, dostosowanych do aktualnych wyzwan rynku pracy. Takich
warunkéw nie spelniaja, niestety, zapisy obecnej ustawy. Wsrdéd naj-
pilniejszych do uregulowania kwestii znalazly si¢ m.in.: utatwienie po-
wstawania rad pracownikow (chodzi o zniesienie obowigzku zbierania
podpiséw 10 proc. zalogi pod wnioskiem o powolanie rady), sprecy-
zowanie zakresu udzielanych przez pracodawce informacji, uporzad-
kowanie kwestii budzetu rady (szczegdlnie funduszy na ekspertéow
zewnetrznych 1 szkolenia), wspétpraca ze zwigzkami zawodowymi,
skuteczno$é konsultacji.

Podsumowanie wnioskéw ze spotkan konsultacyjnych oraz prezen-
tacja obywatelskiego projektu nowelizacji ustawy odbyly sie w War-
szawle 14 czerwca 2016 roku podczas Ogélnopolskiego Forum Rad
Pracownikéw. Wzieto w nim udzial ponad stu uczestnikéw. W trakeie
Forum zorganizowano réwniez panel dyskusyjny.

Rady pracownikéw nie tworzg miedzyzakladowych czy ogdlno-
krajowych struktur. Kazda z rad jest zwigzana z jednym, konkretnym
przedsiebiorstwem 1 dziata na jego rzecz. Dlatego godne podkresle-
nia jest tak duze zaangazowane czlonkéw rad w wymiarze ogdlno-
krajowym w konsultowanie projektu nowelizacji ustawy. Na tle wcigz
niewielkiego zainteresowania obywateli dzialaniami na rzecz dobra
wspolnego jest to chlubny wyjgtek. Cztonkowie rad nie ograniczyli sie
do negatywnej oceny ich biezace] sytuacji. Zdiagnozowali przyczyny
probleméw 1 podali propozycje konkretnych rozwigzan. Taka postawa
dowodzi dojrzalosci 1 odpowiedzialno$ci oraz rosnacej §wiadomosci
srodowisk pracowniczych.

Rady zawieszone w prézni

W ciggu kilkunastu ostatnich miesiecy w mediach 1 w wypowie-
dziach decydentéw przez wszystkie przypadki odmienia sie pojecia
dialogu, kapitatu ludzkiego 1 spotecznego, przypisujac im duze zna-
czenie w rozwoju kraju. Tyle teoria. Jak w tym zakresie wyglada prak-
tyka rad pracownikéw?

173



Rafat Gorski

174

W pazdzierniku 2015 roku Prezydent RP Andrzej Duda powo-
fat Rade Dialogu Spolecznego (RDS), ktéra zastgpita dziatajacg od
1994 roku Tréjstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
W sklad RDS wchodzg przedstawiciele rzgdu, reprezentatywnych or-
ganizacjl pracodawcow 1 reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.
W tak istotnym ciele zabraklo miejsca dla takich organizacji pra-
cowniczych jak rady. Z drugiej strony jak mialby wygladac¢ ich udziat
w pracy RDS, skoro nie majg jednolitej ogélnokrajowej struktury, a co
sle z tym wigze, swojego przedstawicielstwa?

Znaczenie kapitalu ludzkiego 1 spotecznego dla gospodarki 1 po-
trzebe jego rozwoju podkresla m.in. Strategia na rzecz Odpowiedzialne-
go Rozwoju. Ale tam réwniez nie postrzega sie rad pracownikéw jako
1stotnej czesci owego kapitatu.

Kiedy zainicjowano konsultacje nad projektem zmian do ustawy
o zwigzkach zawodowych, rozpoczela sie intensywna wymiana opi-
nii miedzy strong rzgdowa a zwigzkows. Zwigzki zawodowe posia-
daja struktury ogdlnokrajowe, a w ostatecznosci moglyby siegnaé do
form nacisku, jakimi dysponujg. Sita ich glosu zawsze bedzie znacza-
ca. Dlatego o wlasnych sprawach méwig wlasnym glosem. Jak wobec
powyzszego wyglada sytuacja rad pracownikéw? W 2006 roku, kiedy
wprowadzano ustawe o informowaniu pracownikéw 1 przeprowadza-
niu z nimi konsultacji, dopiero umozliwiajacg tworzenie rad, oczywi-
stym Jest, ze nie mogly one uczestniczy¢ w tym procesie. A czy dzis,
po dziesieciu latach obecnoéci na rodzimym rynku pracy, moglyby
mowic wlasnym glosem o wlasnych sprawach, gdyby chodzito o nowe-
lizacje ustawy ich dotyczacej? To watpliwe. Przeciwnicy oddania glosu
radom wskazaliby zapewne na brak formalnej reprezentacji na szcze-
blu ogélnokrajowym.

W potowie wrze$nia 2016 roku zostala powotana Komisja Kodyfi-
kacyjna Prawa Pracy. W ciggu osiemnastu miesiecy ma przygotowaé
caloéciowe nowelizacje Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego pra-
wa pracy. Komisje tworzg niezalezni specjali$ci wskazani przez strone
rzadowsg oraz organizacje pracodawcow 1 zwigzkowe, zasiadajgce w Ra-

dzie Dialogu Spotecznego.
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Jak widaé, rady pracownikéw funkcjonujg niejako obok wszelkich
struktur powolywanych do prowadzenia dialogu spotecznego, obok
struktur zrzeszajacych organizacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe.
Dlatego wcigz o ich zywotnych interesach decydujg inni. Ale nie musi
tak by¢.

3 listopada 2016 roku Instytut Spraw Obywatelskich zwrécil sie
do Prezydenta RP Andrzeja Dudy z wnioskiem o wykorzystanie pre-
zydenckiej inicjatywy ustawodawcze], zeby przedlozy¢ parlamentowi
obywatelski projekt nowelizacji ustawy o radach pracownikéw. Do dzi$
nie ma w tej sprawie odpowiedzi. ..

Potrzeba zmian

Wriaczajac sie w ogélnokrajowy proces konsultacji obywatelskiego
projektu nowelizacji ustawy, rady pracownikéow wykazaly sie dojrzato-
$cig spofeczng 1 organizacyjng. Udowodnily, ze nawet bez formalnej
ogdblnopolskiej struktury potrafig zjednoczy¢ sie wokét waznego celu.
Samorzutnie 1 dobrowolnie. Cheg uczestniczyé w zyciu firm 1 by¢ trak-
towane w rozmowach z kadra kierowniczg jak partner. Przygotowany
spotecznie projekt nowelizacji jest glosem rad pracownikéw. Pracujge
nad nim, same okreslily swoje potrzeby 1 nadzieje, podaly propozy-
cje konkretnych rozwigzan. Widocznie konieczno$é dokonania zmian
jest juz tak palaca potrzeba, ze zaangazowanie rad pracownikéw wy-
kroczylto poza przedsigbiorstwa, w ktérych dzialaja. Wszyscy uczest-
nicy spotkan konsultacyjnych poparli inicjatywe projektu nowelizacj
ustawy. Drogg internetowa swoje wnioski 1 opinie mogta zglosi¢ kazda
z tunkcjonujacych rad, ktérej reprezentanci nie uczestniczyli osobi-
écie w spotkaniach. Réwniez tg drogg nie dotart do nas zaden glos
przeciwny 1del nowelizacji.

Teraz od nas wszystkich zalezy, czy wysitek rad pracownikéw zosta-
nie dostrzezony 1 doceniony. Przede wszystkim, jako glos rad, projekt
powinien zostaé rozwazony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Po-
lityki Spotecznej oraz Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy 1 uwzgled-
niony w pracach nad Kodeksem zbiorowego prawa pracy.
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Wobec planéw catosciowe] przebudowy przepiséw prawa pracy
1 dostosowania ich do aktualnych warunkéw rynku pracy nie mozna
poming¢ kwestii rad pracownikéw. Nie dysponujg one instrumentami
nacisku. Moga jedynie konsultowaé 1 prowadzi¢ dialog. I te wlasnie
metody wykorzystujg do zakomunikowania innym warunkéw, ktére
powinny by¢ spelnione, zeby rady mogly efektywnie dziata¢ na rzecz
zalég 1 przedsiebiorstw.

Zagadnienie jest niezwykle istotne, bo chociaz rady nie sg liczeb-
nie rozbudowane (moze w nich zasiada¢ od trzech do siedmiu oséb,
w zalezno$ci od liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwie), ich dzia-
fania mogg objaé swoim zasiegiem wiele oséb.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w 2015 roku
faczna liczba podmiotéw zatrudniajgcych 50 1 wiecej pracownikow
wyniosla 17 472 (w tym 14 149 podmiotéw zatrudniajgcych od 50 do
249 oséb 1 3 323 podmioty zatrudniajace 250 1 wigcej oséb). Lacznie
pracowalo w nich ponad 4 mln 332 tys. 0os6b (1 mln 498 tys. w przed-
siebiorstwach od 50 do 249 pracownikéw oraz 2 mln 838 tys. w przed-
siebiorstwach zatrudniajgcych 250 1 wigcej oséb). Jak widaé, liczba
podmiotéw, w ktérych potencjalnie moglyby funkcjonowaé rady pra-
cownikéw, jest znaczna. Podobnie jak liczba pracujacych w nich oséb.

Potrzeba dialogu

W zalozeniu twércéw unijnej dyrektywy orezem rad pracownikéw
ma by¢ przede wszystkim dialog. I wlasnie teraz, w sposéb szczegdl-
ny, trzeba po niego siegngé. Potrzebne jest nawigzanie dialogu miedzy
Ministerstwem Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Radg Dialogu
Spotecznego, centralami 1 organizacjami zwigzkowymi oraz §rodowi-
skami pracodawcéw. Potrzebna jest gleboka refleksja nad obecng sytu-
acjg rad pracownikéw. Tym razem same rady przekazaly czytelny sy-
gnal, w jakim kierunku powinny, ich zdaniem, podazy¢ zmiany. Teraz
do pozostatych §rodowisk zwigzanych z rynkiem pracy 1 dziatalnoscig

6. Gléwny Urzad Statystyczny, Wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych I-XII 2015,
Warszawa 2016.
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na rzecz pracownikow zalezy, czy podejma rzetelny dialog, do ktérego
rady pracownikéw zaprosity ich obywatelskim projektem nowelizacji

ustawy.

Na koniec warto przytoczy¢ stowa $wietej pamieci senatora Zbi-
gniewa Romaszewskiego, ktoéry podczas wspdlnego posiedzenia Ko-
misj1 Praw Czlowieka 1 Praworzadnosci 1 Komisji Rodziny 1 Polityki
spotecznej (29 maja 2007) powiedzial: ,rady pracownikéw sg elemen-
tem spoleczenstwa obywatelskiego 1 wydaje mi sig, ze sg one elemen-
tem bardzo znaczacym”.






GRZEGORZ LIPIEC
Czlonek Zarzqdu Wojewédztwa Matopolskiego

MALOPOLSKA OBYWATELSKA — CZYLI JAKA?

Jak wynika z ,Diagnozy spoleczne;”, badania realizowanego od
2000 roku, w ciggu ostatnich dziesieciu lat systematycznie przybywa
Polakéw, ktérzy oceniajg swoje zycie jako: wspaniale, udane lub dosy¢
dobre. W 1996 roku ten odsetek wynidst 58 proc., a w 2015 roku az
81 proc.. JesteSmy dzi§ tak szcze§liwi jak przecietny mieszkaniec Unii
Europejskiej. Przebijajg nas Szwedzi 1 Duniczycy (az 98 proc. zadowo-
lonych z zycia), Finowie 1 Holendrzy (95 proc.), Anglicy (94 proc.),
Belgowie (93 proc.). Czujemy sie lepiej niz Czesi, Estonczycy, Stowa-
cy, Litwini czy Lotysze. Najgorzej swéj byt oceniajg Grecy (43 proc.)
1 Bulgarzy (44 proc.). Przyczyny szczescia Polakéw przedstawiajg sie
dosy¢ banalnie: mamy wiecej tego, czego potrzebujemy: pieniedzy
(dochodéw 1 oszczednosci), zautania do innych, poczucia bezpieczen-
stwa i rodzinnego szczeécia. Zrédtem najwickszej satysfakcji pozosta-
ja niezmiennie dzieci, a dopiero potem maz czy zona. Ponad 40 proc.
Polakéw jest ,zadowolonych” lub nawet ,bardzo zadowolonych” ze
swojej pracy, wyksztalcenia 1 tego, co udato im si¢ osiggna¢. Co czwar-
ty jest zadowolony z perspektyw, jakie rysuja sie na przyszios¢. Czego
nam jeszcze potrzeba do szczescia? Moze poczucia wspdlnoty, z kté-
rej wyplywa sposéb myslenia w kategoriach spoleczenstwa obywatel-
skiego?

Dyskusja na temat Matopolski to dyskusja o jej mieszkancach
1 ludziach jg budujacych, nie tylko wspélnotach 1 aktywnych grupach
dziatajacych na rzecz polepszenia jakosci zycia w regionie, ale przede
wszystkim o pojedynczych osobach, nierzadko w sposéb bierny kon-

testujacych to, co si¢ dzieje wokét nich. Ich aktywnoséé obserwujemy
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jedynie raz na 4 lata, przy okazji uczestnictwa w wyborach samorzg-
dowych. Pomimo tak réznorodnego sposobu okazywania zaintereso-
wania sprawami wspélnymi, w procesie stanowienia lokalnego prawa,
a takze okre§lania strategii rozwoju regionu, najsilniejszym glosem
wclgz pozostaje glos mieszkancow. Rolg wladz samorzadowych jest
codzienne wstuchiwanie si¢ w potrzeby artykulowane przez obywateli,
poprzez pobudzanie ich do wyrazania opinii oraz podejmowanie na
tej podstawie decyzji, ktére beda zgodne z ich oczekiwaniami. Budo-
wanie spoleczenstwa obywatelskiego rozpoczyna sie od aktywizowa-
nia jednostek. Taki cel przy$wieca dzialaniom podejmowanym przez
wladze wojewddztwa matopolskiego, ktére od kilku lat siegaja po réz-
norodne narzedzia, zachecajagce mieszkancéw do czynnego wlgczania
sie w ksztaltowanie wspélnoty. Jestem przekonany, ze to wlasnie dzie-
ki poczuciu jednoSci jesteSmy w stanie efektywnie dziataé na rzecz
polepszenia naszego dobrostanu.

W Malopolsce wiezi tworzymy dzieki rozmowie, dialogowi, wymia-
nie mysli, na przekor niewyobrazalnie ubogiemu w tym zakresie sys-
temowl1 edukacji, jak 1 przez lata wypracowanym nawykom. W Polsce
nie uczymy sie, jak debatowaé, czym jest wspélpraca, a dzieci od naj-
mlodszych lat przygotowujemy do wyScigu, stawiajac na indywidualng
rywalizacje, nie na wspoélprace, wspélodczuwanie, prébe zrozumienia
1 zaakceptowania innoéci drugiego czlowieka, ale takze jego potrzeb,
lekéw, obaw. W' przestrzeni publiczne] zaczyna brakowad politykow,
ktérzy dzigki osiggnietemu autorytetowl — poprzez swojg postawe,
dziatalno$é, doswiadczenie — mogliby mie¢ wplyw na kreowanie debaty
spolecznej oraz zachecaé ludzi do jej podejmowania. Réwniez media
wydajg sie nie posiadaé wystarczajgcego zaufania spotecznego. Co cie-
szy, to fakt, ze w ostatnich latach organizacje pozarzadowe przejely role
tworcow wspodlezesnych dyskurséw. Sg juz na tyle silne, aby zachecié
do komunikacji, zaangazowania 1 podjecia dziatah dla dobra wspélnego
duze, czesto nieaktywne grupy ludzi. Jak wynika z badan prowadzonych
przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, aktywna spotecznie pozostaje zaled-
wie 1/3 Polakéw!, co pozostawia niezwykle duze pole do dzialania.

1. Zaangazowanie spoteczne Polakéw i Polek. Wolontariat, filantropia, 1% i wizerunek organizacji
pozarzqdowych. Raport z badania z 2013 roku, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2014.
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Wierzac, ze aktywizacja obywateli skutkuje umacnianiem kapitatu
spolecznego, na terenie Malopolski podejmujemy 1 promujemy wszel-
kiego rodzaju inicjatywy, majace za zadanie rozpowszechniaé te 1dee.
Jedno z takich narzedzi stymulujgcych postawy obywatelskie stanowi
budzet obywatelski.

Z badania zrealizowanego przez Malopolskie Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego w 2016 roku wynikneto, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ Matopolan chce mie¢ wplyw na to, w jaki sposéb 1 na co wyda-
wane sg publiczne pienigdze. Ponad 40 proc. badanych deklarowato,
ze mogloby zaangazowac si¢ w lokalne projekty realizowane z budze-
tu partycypacyjnego’. Wojewddztwo Malopolskie wychodzac naprze-
ciw oczekiwaniom obywateli, jako pierwsze w Polsce zorganizowato
tego typu przedsiewziecie — regionalng edycje budzetu. W ramach
pierwszej edycji BO Malopolska (Budzet Obywatelski Matopolska)
zgloszono 204 zadania, w drugiej — 212. Zainteresowanie BO Mato-
polska wzrasta, co skutkuje réwniez powigekszaniem budzetu przed-
siewziecia. W ramach pierwszej edycji BO Malopolska mieszkancy
mieli do rozdysponowania 6 mln zt, w drugiej juz 8 mln zt. Jak wynika
z naszych dotychczasowych do$wiadczen, budzety obywatelskie to
korzy§¢ 1 nauka tak dla obywateli, jak 1 dla samorzgdéw. Sg to inicja-
tywy budujace $wiadomosé obywatelska — mieszkancy moga wplywac
na przestrzen, w ktorej zyja, ksztaltowacd jg na swdj sposéb 1 zgodnie
z wlasnymi potrzebami. To powoduje, ze w wigkszym stopniu identy-
fikujg sie z miejscem zamieszkania, sg bardziej do niego przywigzani,
a co za tym idzie — réwniez za nie odpowiedzialni. Dzieki uczestnic-
twu w przedsiewzieciu edukujemy 1 podnosimy §wiadomos§é wiadz
lokalnych, a wigksza wiedza o potrzebach 1 problemach mieszkancéw
powinna przektadaé sie na trafne 1 odpowiadajace realnym potrzebom
decyzje wlodarzy.

Inng forme, tym razem silnego zaangazowania obywateli w ksztal-
towanie przestrzeni publicznej, stanowig aktywnie funkcjonujace
na terenie Malopolski miejskie ruchy obywatelskie. Takie inicjatywy

2. Budzety partycypacyjne w Matopolsce. Stan i kierunki rozwoju, MORR, Krakéw 2016.
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tworzg mieszkancy, a wiec eksperci w zakresie oceny 1 rozpoznawa-
nia potrzeb miast. Ich wiedza odgrywa szczegdlng role w kontekscie
planowania polityki spolecznej, stanowi szanse na godzenie réznych
punktéw widzenia, a takze uwzglednianie intereséw grup, ktére same
nie maja mozliwoéci ich zaprezentowania. Charles Montgomery
w swoje] ksigzce Miasto szczesliwe. .. cytuje sfowa burmistrza Bogoty,
Enrique Penalosa:
By¢ moze nie bedziemy w stanie uzdrowié¢ gospodarki. By¢ moze

nie zdolamy sprawié, by wszyscy byli réwnie bogaci jak Amerykanie.

Mozemy jednak tak zaprojektowaé miasto, aby da¢ ludziom poczucie

godnosci 1 pozwolié, by czuli sie bogaci. To samo miasto moze sprawid,

ze bedg szczesliwsi.

Wraz z popularnoscig ruchéw miejskich wzrasta §wiadomos¢ 1 po-
czucle, ze oddolne inicjatywy majg sens, ze najlepiej oddajg potrze-
by mieszkancéw. Z punktu widzenia wladz wojewddztwa, kreowanie
miasta 1 regionu w taki sposéb, aby bylo zamieszkiwane przez szcze-
$liwych obywateli to zadanie, ktére planowane 1 realizowane wraz
z mieszkafcami daje niewspdtmiernie efekty w postaci zadowolenia
1 dopasowania do potrzeb tych, dla ktérych jest tworzone.

W 2017 roku samorzad wojewddztwa malopolskiego przeznaczyt
100 tys. zI na popularyzacje kolejnej, niezwykle istotnej z punktu wi-
dzenia rozwoju spoteczehstwa obywatelskiego galezi aktywizacji miesz-
kancow regionu — wolontariatu. Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor
wskazuja, ze w formalng dziatalno§¢ wolontariacka angazuje sie tylko
co piaty Polak, co czwarty — w nieformalng, a dziatalnos¢ ta w wiekszo-
$ci przypadkéw ma charakter epizodyczny. Z drugiej strony badania
wskazujg rowniez, ze Polacy maja tendencje do niedoceniania tego, co
robig dla swojego bezposredniego otoczenia lub 0séb, ktére nie nalezg
do rodziny — nie identyfikujg takich form pomocy z wolontariatem®.

Ksztaltowanie §wiadomos$ci obywatelskiej, w tym ksztaltowanie
postaw wolontariackich powinno si¢ odbywa¢ od najmtodszych lat.

3. C. Montgomery, Happy city. Transforming our lives through urban design, Penguin Books
Ltd., Londyn 2015.

4. ZaangaZowanie spoleczne Polakéw 1 Polek..., op. cit.
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Wolontariat z jednej strony uczy wspétpracy 1 daje poczucie bycia po-
trzebnym, a z drugiej buduje przekonanie, ze mozna liczy¢ na wspar-
cie ze strony innych ludzi. Zaangazowanie spoteczne buduje réwniez
poczucie wplywu na otaczajacy rzeczywisto$¢, poczucle, ze mozna
,co$§ zmieni¢”. Tymczasem i1dea wolontariatu jest prawie nieobecna
w szkotach, a jesli juz si¢ pojawia, to w tego typu aktywnoSci uczestni-
czy jedynie garstka dzieci. Miedzy innymi z tego powodu wspieranie
inicjatyw wolontariatu staje sie niejako ,oczkiem w glowie” wladz sa-
morzadowych. W szczegdlny sposéb wojewddztwo promuje te inicja-
tywy, ktére majg za zadanie rozpowszechnia¢ samg ide¢ wolontariatu,
a takze dba o jego rozwdj wsréd pracownikéw samorzadowych, umoz-
liwiajac szerokie spektrum rozwijania wlasnych inicjatyw 1 aktywnosci.

Zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji 1 fundacji czy wolontariat
w wymiarze nieformalnym to takze przebywanie wéréd ludzi, nawig-
zywanie nowych kontaktow, wzmacnianie sieci spolecznych. Bardzo
dobrym pomystem na propagowanie kultury wolontariatu jest anga-
zowanie senioréw do pomocy innym — uczenie ich, jak moga spozyt-
kowaé swoja wiedze 1 umiejetnosci w okresie, kiedy nie poswiecaja sie
pracy zawodowej 1 majg wiece] czasu. To obszar, w ktérym bedziemy
si¢ rozwijac.

Wiez 1 zaufanie — to dwa wyznaczniki charakteryzujace spoteczen-
stwa otwarte, zaangazowane, empatyczne. Jako samorzad wojewddz-
twa bedziemy doktadaé wszelkich staran, by je rozwijaé. Przed nami
zatem jeszcze duzo do zrobienia.
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MALOPOLSKIE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE
NA TLE KRAJOWYM

Aktywnos¢ spoleczng obywateli, wykraczajgca poza ich obowigzki
rodzinne, zawodowe 1 publiczne, mierzy sie ich dziatalno$cig w po-
wolywanych przez nich samych organizacjach, a wiec stopniem sa-
mozorganizowania. W jezyku polskim wystepuje wielorako$¢ 1 rozma-
1tos$¢ sposobéw okreslania takich organizacji zrzeszajacych obywateli
na zasadach dobrowolnoéci 1 bezinteresownoéci oraz bez udziatu ad-
ministracji publicznej. Najadekwatniejsze merytorycznie okreslenie
organizacje spoteczne w minionych latach bylo 1 wcigz jest obcigzone,
przynajmnie] u starszych obywateli, negatywnymi skojarzeniami
z okresu PRL, w ktérym nazwe te zawlaszczono dla okreslania or-
ganizacji inicjowanych 1 kontrolowanych przez stuzby lub instytucje
panstwowe, czesto dla wspierania dwczesnego systemu polityczne-
go, co ja skompromitowalo (cho¢ warto przypomnieé, ze Okragly
Stét pierwotnie miat by¢ forum debaty nad warunkami umozliwienia
obywatelom tworzenia apolitycznych stowarzyszen niezaleznych od
wladz panstwowych). Dlatego po 1989 roku zaadaptowano na polskie
potrzeby kalke anglojezycznego sformutowania organizacje pozarzqdo-
we. Czesto uzywane jest w skrétowej formie NGO, pochodzacej od
oryginalnego non governmental organisation. W zargonie méwi sie¢ wiec
o en-dzi-otsach. W uzyciu jest takze forma trzeci sektor, dla odréznie-
nia od I sektora, czyli instytucji publicznych utrzymywanych z podat-
kéw oraz drugiego sektora, czyli organizacji 1 instytucji biznesowych,

utrzymywanych z 1 dla zysku. Dla zaznaczenia tej odmiennosci Zré-
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del finansowania stosowane jest tez okreslenie organizacje non-profit.
Ze wzgledu na dobrowolno§é 1 niekomercyjne motywy uczestnictwa
czlonkéw uzywane jest tez pojecie organizacje wolontarystyczne. Ta wie-
lo§¢ 1 rozmaito$§é nazw tworzy pewng komplikacje, ale jednoczesnie
pozwala na bardziej urozmaicone okreslanie organizacji tu opisywa-
nych. Wszystkie wymienione formy bedg wiec dalej uzywane 1 trakto-
wane jako synonimy.

Od strony formalnoprawnej organizacje te dzielg si¢ na stowarzy-
szenla 1 fundacje: te pierwsze opierajg si¢ na cztonkostwie, te drugie na
donacjach, czyli dobrowolnych wptatach pienieznych. W obu mozli-
we jest takze zaangazowanie w formie wolontariatu, czyli nieodplatne;
pracy wykonywanej na ich rzecz 1 dla realizacji ich zadan statutowych.

Zgodnie z ewidencja prowadzona przez monitorujace ten sektor
stowarzyszenie Klon/Jawor w Polsce zarejestrowanych jest obecnie po-
nad 100 tys. stowarzyszen 1 ok. 20 tys. fundacji. Wedtug danych GUS
aktywng dziatalno$§¢é prowadzi nieco ponad 90 tys. organizacji pozarza-
dowych, w tym ponad 70 tys. stowarzyszen 1 ponad 13 tys. fundacji.

Tabela 1. Aktywne organizacje pozarzadowe w Polsce

Aktywne organizacje pozarzadowe w Polsce w tys.
Stowarzyszenia 73,4
Fundacje 13,6
Pozostate 48

Razem 91,8

Zrédto: GUS.

Cztonkostwo w takich organizacjach wykazuje ponad 9 mln Polakéw
(ale jedna osoba moze naleze¢ do kilku organizacji). Oznacza to sys-
tematyczny spadek tej formy spofecznej aktywnosei, gdyz w 2010 roku
formalne zaangazowanie w nich obejmowato ponad 10 mln obywateli.
Zatem ok. 60 proc. obywateli nie prowadzi zadnej dziatalnoSci spolecz-

nej, co sytuuje ich poza spoteczehstwem obywatelskim.
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Nastepuje ponadto od wielu lat (zwlaszcza po 2010 roku) ciagta
1 poglebiajgca si¢ zmiana proporcji miedzy liczbg nowo zaktadanych
stowarzyszen 1 fundacji, na korzys¢ tych drugich.

Rysunek 1. Liczba nowo zakladanych stowarzyszen 1 fundacji
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——Fundacje — Stowarzyszenia

Zrédlo: ngo.pl.

To przenoszenie spolecznego zaangazowania z czlonkostwa na do-
nacje (wplaty pienigzne) mozna interpretowaé jako wskazujace na bo-
gacenie si¢ spoleczenstwa kosztem czasu wolnego oraz wicksza fatwosé
wydatkowania pewnych kwot pienieznych niz czasu wymaganego na
bezposrednig dziatalno$é. Znajdowaloby to potwierdzenie w danych
o spadku przecietnej liczby cztonkéw stowarzyszen: w ciggu ostatnich
10 lat zmniejszyla si¢ ona w Polsce z ok. 40 do ponizej 30. Pod tym
wzgledem Malopolska wyréznia si¢ pozytywnie, gdyz przecietna wiel-
ko§¢ stowarzyszenia wynosi 35 oséb. Wedtug szacunkéw Stowarzyszenia
Klon/Jawor faktyczng aktywno$¢ wykazuje jednak tylko polowa formal-
nie zapisanych cztonkow, zatem w przecietnym polskim stowarzyszeniu
zaangazowanych jest realnie ponizej 15 os6b, w Malopolsce nieco wiece;.
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Najwiecej organizacji pozarzadowych ma siedzibe w wojewddz-
twie mazowieckim, ale w praktyce oznacza to Warszawe, gdzie zlo-
kalizowane jest 8 proc. wszystkich polskich NGO, przy tym az 1/4
wszystkich fundacji. Odzwierciedla to centralistyczny model organi-
zacji struktur administracyjnych 1 biznesowych w Polsce, przenoszacy
sle na organizacje pozarzadowe. Pod tym wzgledem trzeci sektor na-
$§laduje, niestety, oba pozostate 1 podaza w ich §lady, co odzwierciedla
takze niebezpiecznie wysokie od nich uzaleznienie.

Pod wzgledem liczby aktywnie dziatajgcych organizacj spotecz-
nych Malopolska sytuuje si¢ na 3. miejscu w kraju, po Mazowszu
1 Wielkopolsce. Wedlug danych GUS dziata tu 8,8 tys. takich orga-
nizacji, co stanowi 10 proc. wszystkich aktywnych w Polsce. W ciggu
minionych lat dynamika wzrostu liczby organizacji pozarzadowych
w Malopolsce nalezata do najwyzszych w kraju.

Tabela 2. Aktywne organizacje w podziale na wojew6dztwa

Liczba aktywnych Zmiana 2014-2016

organizacji (w tys.) (w proc.)
Mazowsze 14,2 8
Wielkopolska 9,2
Malopolska 8,8 8
Gérny Slask 8,2 3
Dolny Slask 6,9 4
Lodzkie 5,7 1
Podkarpacie 5,6 5
Lubelskie 5,5 8
Pomorze 5,5 7
Kujawsko-Pomorskie 4,4 8
Pomorze Zachodnie 3,9 5
Warmia i Mazury 33 -5
Podlasie 2,7 -3
Swietokrzyskie 2,9 6
Lubuskie 2,6 10
Opolskie 2,3 -1

Zrédto: GUS.
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Jest to o tyle istotne 1 pozytywne, ze organizacje spoleczne w Ma-
fopolsce legitymujg sie przecietnie dtuzszym stazem niz §rednia ogdl-
nopolska. Oznacza to, ze powstawaly dawniej, czyli Malopolska byta
wéréd plonieréw trzeciego sektora, ale teraz musi utrzymaé tempo
przyrostu nowych organizacji, co si¢ niezle udaje — zwlaszcza jeslh
zwazy¢, ze w niektérych regionach liczba dziatajgcych NGO wrecz
spada.

W przeliczeniu na liczbe ludnosci dane te nie wygladaja juz tak
imponujaco. Z 33 zarejestrowanymi stowarzyszeniami 1 fundacjami
przypadajacymi na 10 tys. mieszkancéw Malopolska jest na poziomie
$redniej krajowe;.

Centralizm jest tez zauwazalny na szczeblu regionalnym. Ponad
1/3 wszystkich organizacji spotecznych dziatajagcych w Malopolsce
ma swoja siedzibe w Krakowie. Stolica wojewddztwa wykazuje sie
nie tylko najwyzsza bezwzgledna liczbg organizacji spotecznych, ale
takze najwyzszym wskaZnikiem przypadajacych na 10 tys. mieszkan-
cow (55), chociaz Nowy Sacz pod tym wzgledem niewiele ustepuje
(53 organizacje na 10 tys. mieszkancéw). Podobnie jak Warszawa
w przypadku kraju, w Matopolsce to Krakéw ma wyraznie wyzszy
odsetek zarejestrowanych fundacji (32 proc. wszystkich organizacji;
dla poréwnania — na matopolskiej wsi jedynie 8 proc.). Prawidlowos§é
jest wiec taka, ze w mniejszych 1 prowincjonalnych o$rodkach dzia-
tajg glownie stowarzyszenia, opierajace si¢ na czlonkostwie 1 wolon-
tariacie mieszkancéw, natomiast fundacje, bazujace na pienieznych
wplatach donatoréw, lokuja sie w duzych oérodkach, o wyzszych prze-
cietnych dochodach 1 liczbie zlokalizowanych instytucji biznesowo-fi-
nansowych. Potwierdzajg to dane o liczbie czlonkéw w organizacjach
spotecznych, ktére sg przecietnie liczniejsze na wsi (32) 1 w malych
miastach (42) niz w Krakowie (30). Najnizszg statystyczng aktywnosé
w organizacjach pozarzagdowych w Malopolsce wykazujg mieszkancy
powiatow suskiego 1 limanowskiego.

Bedacy nie tylko administracyjnym, ale takze kulturalnym cen-
trum Malopolski oraz wiodgcym os$rodkiem kulturalnym w skali kra-
ju Krakéw wyréznia sie wysokim, bo przekraczajagcym 20 proc. od-
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setkiem organizacji dzialajacych na polu kultury 1 sztuki. Ten obszar
dziatalno$ci, obok edukacji 1 wychowania oraz nauki 1 dzialalnosci ba-
dawczo-rozwojowe], wyrdznia takze caly region na tle kraju — dziata
w nich procentowo wiece] organizacji o tym profilu niz przecietnie
w Polsce. W ten sposéb potwierdza si¢ wysoka pozycja nauki, o$wiaty,
kultury 1 sztuki w §wiadomo§ci mieszkancéw regionu, uchodzgcego za
najlepiej rozwiniety 1 najatrakcyjniejszy pod tym wzgledem.

Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego jest S$ciSle powigzany
z umacnianiem oraz aktywnoscig wspélnot lokalnych 1 regionalnych
oraz samorzgdno$ci terytorialnej. Wynika to zaréwno z rozmiesz-
czenia 1 obszaru dzialania organizacji spotecznych, w przewazajace;j
wiekszoscl zlokalizowanych jednak w osrodkach pozastotecznych, jak
1 znaczacego finansowego oraz logistyczno-organizacyjnego wsparcia
wladz samorzadowych dla ich dziatalno$ci. Przy calym wspomnianym
wczeénie] centralizmie ok. polowa organizacji spotecznych ma siedzi-
by na terenie wsi lub miast o ludnosci ponizej 50 tys. Zrédlami, z kt6-
rych organizacje te czerpig srodki na finansowanie swojej dziatalnosci,
sg w duzej czeSci budzety samorzgdowe oraz transfery Unii Europej-
skiej, dystrybuowane przez wladze regionalne 1 lokalne.

Na szczeblu wojewédzkim wspéipraca malopolskich wladz samo-
rzadowych z organizacjami trzeciego sektora jest inicjowana 1 koor-
dynowana przez Forum Organizacji Pozarzgdowych, odbywajace co-
roczne Malopolskie Fora Organizacji Pozarzadowych. W 2017 roku
odbylo sie jubileuszowe XX Forum. W ich trakcie wreczane sg na-
grody , Krysztaly Soli” — dla najlepszych organizacji pozarzadowych
prowadzacych dziatalno$é pozytku publicznego w Matopolsce. Dziata
takze Malopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w sklad
ktérej wchodzg przedstawiciele wladz samorzgdowych, wojewddzkie;j
administracji rzagdowej oraz organizacji pozarzadowych.

Od 10 lat Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego 1 Ad-
ministracji, bedacy agendg ogdlnopolskiej Fundacji Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej, w celu zwigkszenia udzialu samorzadéw lokalnych we
wspieraniu dziatalno$ci organizacji trzeciego sektora, organizuje kon-
kurs dla najlepiej wspélpracujacych z tymi organizacjami (nosi on na-
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zwe Malopolskie Wektory Wspétpracy). Liste dotychczasowych lau-
reatéw mozna wiec uznaé za wskazujgca te, ktore najbardziej sprzyjajg
rozwojow1 spoleczenstwa obywatelskiego w Malopolsce.

Tabela 3. Laureaci konkursu Malopolskie Wektory Wspétpracy

2008 I miejsce — Urzad Gminy Klucze
II miejsce — Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu
IIT miejsce — Urzad Miasta w Trzebini

2009 I miejsce — Urzad Miejski w Krzeszowicach
II miejsce — Urzad Miasta Nowego Sacza
IIT miejsce — Urzad Miejski w Zakliczynie

2010 I miejsce — Urzad Miasta i Gminy w Olkuszu
IT miejsce — Urzad Miejski w Zakliczynie
IIT miejsce — Urzad Miasta Nowy Targ

2011 I miejsce — Urzad Miasta i Gminy Zakliczyn
IT miejsce — Urzad Miasta Oswiecim
III miejsce — Urzad Miasta Nowy Targ

2012 I miejsce — Urzad Miejski Sutkowice
II miejsce — Urzad Miasta O$wiecim
III miejsce — Urzad Miasta Nowy Targ

2013 I miejsce — Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu
IT miejsce — Urzad Gminy Skrzyszéw
IIT miejsce — Urzad Miasta Nowy Targ

2014 I miejsce — Urzad Miasta Tarnowa
II miejsce — Urzad Miejski Sutkowice
IIT miejsce — Urzad Miasta Nowy Targ

2015 I miejsce — Urzad Miasta 1 Gminy Miechéw
II miejsce — Urzad Miejski Dobczyce
IIT miejsce — Starostwo Powiatowe w Nowym Sgczu

2016 I miejsce — Urzad Miasta Jordanowa
II miejsce — Urzad Miejski Koszyce
III miejsce — Urzagd Miasta 1 Gminy Niepotomice

2017 I miejsce — Gmina Stary Sacz
II miejsce — Miasto O$wiecim
III miejsce — Miasto Nowy Targ

Zrédto: MISTIA.
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* W artykule wykorzystano informacje z opracowania Kondycja
matopolskiego 111 sektora. Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzqgdowych
wojewddztwa matopolskiego. Raport z badania wykonanego przez Sto-
warzyszenie Klon/Jawor na zlecenie 1 ze srodkéw Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2017.



DoMINIK OWCZAREK

Instytut Spraw Publicznych

Kierownik Programu Polityki Spotecznej

sz 299

WYMIENILISMY ,,SOLIDARNOSC
NA ,,SOLITAIRNOSC”?

W debacie publicznej dotyczace] préb wyjasnienia przemian spo-
teczenstwa obywatelskiego w Polsce od pewnego czasu pojawia sie
poczucie, ze rzeczywisto$¢ wymyka sie prowadzonym analizom — po-
jawiajg sie wykluczajace interpretacje, wiele jest obszaréw niejasnych,
albo takich, o ktérych w ogéle niewiele wiemy. W niniejszym eseju nie
podejme sie rozstrzygniecia tych sporéw. Cheialbym natomiast zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze w tych analizach autorzy zbyt rzadko podejmujg
proby spojrzenia na spoteczenstwo jako calo§¢ w powigzaniu z innymi
obszarami zycia 1 pokazania wplywu tych czynnikéw na sposéb ksztal-
towania sie spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce.

W tym kontekscie warto przywota¢ dos¢ dawng juz koncepcje spo-
teczenstwa obywatelskiego sformutowang przez Thomasa H. Marshal-
la w artykule Obywatelstwo i klasa spoteczna’, w ktérej autor wyrdznia
trzy aspekty obywatelsko$ci: cywilny, polityczny 1 spoleczny, twierdzac,
ze tylko jednoczesna realizacja ich wszystkich w pelni uciele$nia doj-
rzale spoleczenstwo obywatelskie. Aspekt cywilny polega na wdraza-
niu niezbednych dla jednostki wolnosci jak wolnos¢ osobista, wolnosé
wypowiedzi, mysli 1 wyznania, prawa do zawierania uméw, prawa do
sprawiedliwo$ci. Aspekt polityczny wyraza sie w prawie do udziatu
w sprawowaniu wladzy politycznej jako reprezentant danej wspdlnoty

lub do udzialu w procesie wylaniania swoich reprezentantéw. Aspekt

1. T. H. Marshall, Obywatelstwo i klasa spoleczna, ttum. A. Manterys, ,Zoon Politikon”,
1/2010, s. 135-153.
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socjalny natomiast Marshall okresla jako ,caly zakres: od prawa do
odrobiny dobrobytu ekonomicznego 1 bezpieczehstwa, do prawa do
pelnego udzialu w spotecznym dziedzictwie 1 prowadzenia zycia cy-
wilizowanej istoty stosownie do standardéw panujgcych w spoleczen-
stwie”?. To szerokie ujecie obywatelsko$ci pozwala naszkicowaé kilka
refleksji dotyczacych peknieé na gmachu spoteczenstwa obywatelskie-
go w Polsce, ktéry wznosimy po 1989 roku.

Obejmujac perspektywe niespelna trzech ostatnich dekad, moz-
na uznaé, ze dwa pierwsze aspekty definiujgce spoteczenstwo obywa-
telskie udato nam si¢ w znacznym stopniu zrealizowaé. Z panstwa
totalitarnego 1 spoleczenstwa zamknietego zbudowaliémy demokra-
tyczne panstwo prawa wiaczone w miedzynarodowe struktury dajgce
podstawe do budowy spoteczenstwa otwartego. W tym sensie mozna
powiedzied, ze powstaly warunki zaistnienia spoteczehstwa obywa-
telskiego: ochrona wolnosci osobistych, wolnosci zrzeszania sie (np.
w organizacjach pozarzgdowych, zwigzkach zawodowych), wolnosci
zgromadzen; obywatele majg bierne 1 czynne prawo wyborcze etc. Do
wielkich sukceséw demokracji nalezy uksztaltowanie systemu samo-
rzadnosci, ktéry jest polskim , towarem eksportowym” do wielu krajéw
przechodzgcych zmiany demokratyczne w naszym regionie 1 gdzie in-
dziej na $wiecie. Waznym krokiem bylo takze uchwalenie w 2003 roku
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego, ktéra reguluje funkcjono-
wanie podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego 1 co bardzo wazne —
wyrosla z konsensusu wypracowanego w szerokiej debacie publicznej.
Nalezy poczyni¢ uwage na marginesie, ze odstepstwem w procesie
ksztattowania struktur otwartego spoleczenstwa obywatelskiego byty
1 s3 nadal dzialania obecnego rzadu, ktére stawiajg pod znakiem za-
pytania rozwd] wolno$ci osobistych 1 politycznych (szczegdlnie grup
mniejszo$ciowych), stabilno$¢ 1 zywotno$¢ instytucji gwarantujacych
przestrzeganie ustawy zasadnicze], a takze system wspierania pod-
miotéw spoleczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenie to jest poucza-
jace tym bardzie], ze odczuwamy na ciele wlasnego spoleczenstwa, ze

2. Ibidem, s. 135.
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demokracja 1 jej wolnosci nie sg dane raz na zawsze 1 powinna by¢ ona
przedmiotem nieustannej troski.

Skoro spelnione zostaly warunki mozliwo$ci zaistnienia spofe-
czehstwa obywatelskiego, to czemu ono nie rozkwitto? Z badan wyta-
nia si¢ raczej obraz brzydkiego kaczatka, ktére nie dorasta do naszych
aspiracji, pozycji Polski wéréd krajow europejskich, czy nawet nie li-
cuje z poziomem rozwoju ekonomicznego naszego kraju. Wyjasnien
tego stanu rzeczy jest wiele (gleboka trauma spoleczna po realnym
socjalizmie, ,kultura folwarku”, przykladanie nieadekwatnych norm
spoteczenistw zachodnich w badaniu spoteczehstwa obywatelskiego,
ktére pomijajg istotne zjawiska 1 grupy etc.), ktérych jednak nie bede
tu rozwijac.

Chcialbym zwréci¢ uwage na aspekt spoteczny z marshallowskie;j
definicji 1 postawié teze, ze pominiecie go w procesie transformacii
sprawito, ze warunki mozliwosci zaistnienia 1 rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego nie uciele$nily sie w takim stopniu, w jakim wielu zy-
czyloby sobie tego. Zasadniczym przeoczeniem w procesie transfor-
macji w latach 90. 1 péZniej byto postawienie przede wszystkim na
karte rozwoju kapitalu ekonomicznego, ignorujac jednoczes$nie po-
trzebe przebudowy zastanego potencjatu spotecznego 1 ksztaltowa-
nia kapitalu spolecznego w nowych warunkach prawnych (wolnosci
osobiste 1 polityczne) 1 instytucjonalnych (organizacje pozarzadowe,
samorzady, demokratyczne instytucje centralne). Marzenie o wolnej
1 wolnorynkowej Polsce (bo tak trzeba nazwaé emocje towarzyszgce
przemianom z przelomu lat 80. 1 90.) wlaczonej w struktury zachod-
niego kapitalizmu bylo motorem przemian. Bylo ono tak silne, ze nie
dopuszczalo zadnych alternatyw. Nawet liderzy ,Solidarnosci” — ktora
doprowadzita do upadku systemu totalitarnego 1 rozmontowania zela-
znej kurtyny, 1 ktéra wéréd 21 postulatow stawiata przede wszystkim
potrzeby o charakterze socjalnym — u progu przemian stali sie ore-
downikami szokowych zmian gospodarczych, niosacych za sobg réw-
nie glebokie konsekwencje spoteczne. Ogromnym paradoksem jest
takt, ze transformacja doprowadzita do utraty znaczenia zwigzkéw
zawodowych 1 realnego zmniejszenia znaczenia ukladéw zbiorowych
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pracy. Dawni liderzy ,Solidarnosci” za$, gaszacy wybuchajace strajki
we wczesnych latach 90., stali si¢ symbolem tej dziwnej przemiany.
David Ost ukut formule o symbolicznej wymowie — , Kleska solidar-
nosci”, ktéra stala sie tytutem jego glosnej ksigzki opisujacej proces
transformacji w Polsce. Pojedyncze glosy krytyczne nie byly slysza-
ne w debacie publicznej 1 nie odgrywaly zadnej znaczgcej roli w po-
dejmowaniu decyzji majacych strategiczny wplyw na dalsze kierunki
rozwoju spotecznego. Tymczasem potencjat spoteczny ustepowat pod
naporem kapitalu ekonomicznego. Dzi§ wielu badaczy wskazuje, ze
ksztalt przemian zdefiniowany w latach 90. doprowadzil do uformo-
wania sie w Polsce (ale réwniez krajach naszego regionu) zaleznego
typu gospodarki (dependent market economy) zlokalizowanego na pe-
ryferiach gospodarek trzonowych, ktéra dostarcza produktéow 1 ustug
korzystnych z punktu widzenia globalnego ukfadu sit gospodarczych.
W modelu tym marginalne miejsce odgrywa spoleczne uzgadnianie
kierunkéw rozwoju kraju, a partnerzy spoleczni pelnig funkcje niewie-
le wiekszg niz nominalna.

Negatywne konsekwencje spoleczne modelu transformacji lat
90. okazaly sie bardzo glebokie. Wprawdzie polska gospodarka roz-
wijala sie najszybciej spo§réd krajow bylego bloku socjalistycznego
(170 proc. wzrostu PKB w latach 1991-2016, w Czechach: 73 proc., na
Wegrzech: 69 proc.), ale w zwigzku z radykalng restrukturyzacjg wzro-
sto bezrobocie, osiggajac najwyzszy poziom w 2002 roku (20 proc.),
w konsekwencji wzrastalo tez ubdstwo, ktérym w 2003 roku dotknieta
byla 1/4 spoleczenstwa, a ponizej progu minimum socjalnego znaj-
dowalo si¢ prawie 60 proc. gospodarstw domowych, co wlasciwie
$wiadczylo o katastrofie spolecznej 1 procesie degradacji podstawo-
wych struktur 1 wiezi spotecznych w grupach, ktérych te zjawiska do-
tyczyly. Z podobng tendencjg mieliémy do czynienia w odniesieniu
do plac, ktére w pierwszej fazie znalazly si¢ pod presja hiperinflacji
(1 utraty zdolno$ci nabywczej), a w potowie lat 90. zaczely rosnaé, ale
w tempie wyraznie nizszym niz wzrost produktywnos$ci. W rezultacie
udzial ptac w PKB zmniejszyl sie z 63 proc. w 1992 roku do 48 proc.
w 2006 roku 1 do tej pory utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.
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Co wiecej, obserwowali$my takze ostry wzrost nieréwnosci w zakre-
sie plac mierzonych wskaznikiem Giniego: w 1990 roku jego warto§é
wynosila 0,27 (poziom nieréwnosci dochodowych w panstwach skan-
dynawskich), a w 2005 roku juz 0,345 ($redni poziom nieréwnosci do-
chodowych w krajach UE)’. Przytoczone dane sa argumentem za teza
o wyraznie niezréwnowazonym rozwoju Polski w okresie transformacji
przez pierwszych 15 lat po 1989 roku. Brak mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb wplywa na konieczno§¢ redukeji aktywnosci
spotecznej, stanowi wazny czynnik w ksztaltowaniu wiezi spolecznych
1 rozwoju czlowieka. Ograniczeniu podlega takze korzystanie z wolno-
$ci osobistych 1 politycznych.

Po wej$ciu Polski do Unii Europejskiej obserwowali§my poprawe
w obszarze wymienionych czynnikow — szczegdélnie w odniesieniu
do poziomu bezrobocia (obecnie ok. 6 proc.), ktére ostatnio znikne-
fo z listy najpilniejszych probleméw spotecznych. Znaczna poprawe
mozna odnotowad takze w odniesieniu do poziomu ubdstwa, ktére
obecnie dotyczy ok. 13 proc. gospodarstw domowych, a ponizej pro-
gu minimum socjalnego znajduje sie juz ok. 40 proc. gospodarstw.
Warto tez zwrécié uwage, ze do poprawy ,dobrobytu ekonomicznego
1 bezpieczenstwa” (przywotujgc stowa Marshalla) przyczynita si¢ nie
tylko integracja rynkowa w ramach Uniu Europejskiej 1 hojne Fundu-
sze Strukturalne, ale takze znaczna skala emigracji, ktéra dotyczyla
ok. 2,5 mln oséb w 2016 roku*.

Nacisk na rozwdj ekonomiczny (co zreszta przyniosto wymierne
korzysci wiekszej czeéci spoteczenstwa) ksztaltowal postawy w nowe;
rzeczywisto$cl wolnorynkowej. Obserwowac bylo mozna szczegdlnie
interesujace zjawisko polegajace na rozwoju postaw materialistycz-
nych 1 regresie postaw postmaterialistycznych, o czym dowiadujemy
sie z wynikow Swiatowego Sondazu Warto$ci opartego na koncepcji
Ronalda Ingleharta. Zasadnicza teza teorii Ingleharta glosi, ze spo-

3. Za: Ch. Keuschnigg, D. Owczarek, Wigczenie spoleczne w Polsce: nadrabianie zaleglosci
w nieréwnym tempie, Bertelsmann Stiftung, European Bureau for Policy Consulting and
Social Research, Giitersloh 2017.

4. GUS, Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004—2016, Warszawa 2017.
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teczenstwa rozwijajg sie wraz z rozwojem ekonomicznym od wartosci
materialistycznych do warto$ci postmaterialistycznych. Trafno$¢ tej
tezy zostala zawieszona w Polsce w odniesieniu do obserwacji poczy-
nionych w latach 90.: mimo ze kraj rozwijal sie gospodarczo, kierunek
rozwoju warto$ci materialistycznych 1 postmaterialistycznych byt prze-
ciwny do zakladanego. W 1990 roku warto$ci materialistyczne wyzna-
walo 59 proc. spoteczenstwa, a w 1995 juz az 72 proc. W kolejnych la-
tach odsetki te spadaty (63 proc. w 2005 roku), ale dopiero w 2010 roku
wrécily do poziomu zblizonego do tego z poczatkéw lat 90. (57 proc.).
Dokfadnie odwrotng prawidlowo$¢ mozna byto zaobserwowaé w odnie-
sieniu do wartosci postmaterialistycznych: w roku 1990 roku wskazywa-
fo na nie 35 proc. spoteczenstwa, a w 1995 juz tylko 20 proc. Nastepnie
obserwowano wzrost (27 proc. w 2005 roku), a odsetki zblizyly sie do
poziomu z poczgtkéw lat 90. dopiero w 2010 roku (36 proc.).

Nacisk na rozwéj kapitalu ekonomicznego skutkowatl ksztattowa-
niem postaw indywidualistycznych, ktére jednak przyjmowaty postacd
egoistyczng — nakierowana na realizowanie przede wszystkim interesu
swojego 1 ewentualnie najblizszej rodziny. W poréwnaniu do postaw
indywidualistycznych charakterystycznych dla rozwinietych spofe-
czehstw zachodnich brakowato odpowiedzialno$ci za swoje bezpo-
$rednie otoczenie 1 dalekosiezne konsekwencje swoich dziatan, ktére
towarzyszg indywidualnym swobodom. Niewlasciwie rozumiana kon-
kurencyjnos¢ staneta w kontraécie z postawami solidarnosci spotecz-
nej. Biedny, bezrobotny byt postrzegany nie jako cztonek spotecznosci,
ktéremu nalezy pomoc, ale jako osoba, ktérej sie nie udato, ktéra prze-
grala w wys$cigu o kapital ekonomiczny (utozsamiany z sukcesem),
jako nieudacznik, albo po prostu zwykly len. Grupom wykluczonym
spolecznie, ktére strukturalnie zostaly wypchniete przez radykalne
reformy gospodarcze, przyklejano etykietke patologii (w niektérych
srodowiskach uzywano sformutowania ,patole”). W nazwach tych —
ktére przeciez byly powszechnie uzywane nawet w ogdlnopolskich
mediach — mozna byto odczué emocje pogardy 1 odrzucenia dla grup
wykluczonych. Tym silniejsze byly te emocje, ze bardzo cienka linia
oddzielata wygranych od przegranych.
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Nalezy skonstatowaé, ze rozwojow1 wolnosci osobistych 1 politycz-
nych oraz rozwojowi ekonomicznemu w Polsce towarzyszyla regresja
empatil spotecznej. System edukacji powszechnej, inicjatywy edukacji
obywatelskiej, a takze media (publiczne 1 prywatne) zaniedbaly roz-
woj tej sfery zycia, ktéra obecnie jest kulg u nogi w procesie rozwoju
spoteczefistwa obywatelskiego w naszym kraju. Osiggamy wprawdzie
w systemie edukacji dobry efekt w zdobywaniu wiedzy (np. bardzo
dobre wyniki w badaniach PISA), ale pedagogika rozumiana jako
ksztaltowanie postaw, przygotowanie dojrzalego obywatela do zycia
w nowoczesnym, otwartym, europejskim spoleczehstwie poniosta
druzgoczaca porazke.

Uzywajgc metafory: zamieniliSmy solidarnosé na solitairnosé (od
fr. solitaire — samotnik, odludek). Potencjal ruchu spolecznego pod
sztandarem ,Solidarno$ci” 1 energia spoteczna wytworzona w latach
80. nie zostaly wykorzystane do budowania spoteczenstwa obywatel-
skiego w nowej rzeczywisto$ci. Solidarno$é spoteczna ugieta sie pod
clezarem namietnosci gromadzenia kapitatu, wyprowadzajac nas na
manowce, na ktérych nie czujemy juz wiezi z naszymi sgsiadami, gru-
pami Innymi niz nasze najblizsze otoczenie, nie wspominajac o mniej-
szo§clach etnicznych, religijnych, seksualnych, niepelnosprawnych,
migrantach, uchodZcach, zwolennikach innych partii politycznych,
etc. Rozwijajg si¢ za to organizacje ksenofobiczne, rasistowskie, a na-
wet neonazistowskie, a z drugiej strony organizacje ultraliberalne, kt6-
re w warstwie gloszonego §wiatopogladu bliskie sg spencerowskiemu
ewolucjonizmowi spolecznemu. Coéz z tego, ze wigkszo$¢ z nas moze
zaspokoi¢ co najmniej podstawowe potrzeby ekonomiczne, skoro
nie ma juz zbyt wielu elementéw, ktére nas — jako wspélnote — taczg
(moze précz wrogoscl do tych lub innych grup).

Na szczescie jednak mozna dostrzec wiele przykladéw zywego
spoteczefistwa obywatelskiego oraz pojawianie si¢ nowych inicjatyw,
ktére niosg ze sobg nadzieje na animowanie potencjatu spotecznego.
Warto wymienié cho¢ kilka, pamietajac, ze lista ta jest znacznie dtuz-
sza. Od ponad dekady rosng w site lokalne organizacje zainteresowane
sprawami swoich miejscowosci, ktére juz od jakiego§ czasu formujg
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sie w bardziej ustrukturyzowane ruchy miejskie 1 organizacje lokator-
skie. Wyrastajg one z realnych potrzeb mieszkancéw 1 dzigki temu
maja walor autentycznosci. W niektérych miastach udato sie juz na-
wet doprowadzi¢ niektérych przedstawicieli do zasiadania w struktu-
rach samorzadowych. Na gruncie ruchéw miejskich w ostatnich trzech
latach wypgczkowaly takze alarmy smogowe, ktérym udato si¢ przebid
do gléwnego nurtu debaty publicznej i zgromadzi¢ dookota tematu
czysto$cl powletrza 1 ubdstwa energetycznego znaczace zainteresowa-
nie spoleczne. Bardzo cieszy takze rozkwit organizacji strazniczych
(watch-dogéw) na obszarze catej Polski, ktére patrzg wladzy na rece
1 wplywajg na zwiekszenie transparencji zycia publicznego. Obserwo-
walisémy takze od 2015 roku rozkwit (1 nastepujacy po nim uwiagd)
Komitetu Obrony Demokracji, ktory wystepowal przeciwko niszcze-
niu systemu sgdownictwa 1 ograniczaniu praw obywatelskich. Mimo
ze liderzy tego ruchu w niepotrzebny sposéb skompromitowali sie
(niejasnymi relacjami finansowymi lub pogardliwymi wypowiedziami
o ubogich), to jednak udawato sie zgromadzi¢ setki tysiecy obywateli
podczas protestow w geécie autentycznego odruchu obywatelskiego.
W animowaniu tego obywatelskiego sprzeciwu znaczaca role odegraty
dziatania prowadzone przez fundacje Akcja Demokracja. Szczegdl-
nie znaczacy rozwodj dotyczy organizacji kobiecych upominajgcych
sie o ochrone swoich praw 1 wprowadzenie europejskich standardéw
w Polsce, ktore zaczely rosnaé na fali ,czarnego protestu”. Rozglos
tych inicjatyw wyszedt daleko poza granice Polski, a ich liderki otrzy-
maly prestizowe miedzynarodowe nagrody przyznawane np. przez
magazyn ,Foreign Affairs” czy magazyn ,Forbes”. Po stronie pozy-
tywnych zjawisk nalezy postawié wlasnie fakt — co pokazuja liczne ba-
dania spoleczne — Ze to przede wszystkim kobiety w Polsce prezentujg
poglady prodemokratyczne, sg zwolenniczkami rozwigzan solidarno-
$ciowych 1 spoteczenstwa otwartego, majg bardziej empatyczne podej-
$cie do innych czlonkéw wspélnoty. Tym samym to ta grupa staje sie
naturalnym sojusznikiem w budowie spoleczenstwa obywatelskiego.
W dalszym ciggu stoimy przed wielkimi wyzwaniami, jak popra-
wianie losu 0séb najbardziej wykluczonych spolecznie — bezdomnych,
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niepelnosprawnych, rodzin wielodzietnych — obrona praw mniejszo-
$ci seksualnych, integracja imigrantéw 1 uchodzcéw, ktére towarzy-
szy¢ nam bedg w drodze do budowania réwnosciowego 1 pluralistycz-
nego spolfeczenstwa. Bez dziatan dazacych w strone zréwnowazonego
rozwoju spolecznego zaprzepa$cié mozemy szans¢ na wzmocnienie
demokratycznego spoteczenstwa obywatelskiego. Oby gleboki cien
dziatan spod znaku spoleczenstwa zamknigtego byt jedynie krétko
trwajacy, ale dobrze zapamietang nauczka.
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Social Wolves
SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny

EDUKACJA W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE,
CZYLI O NAUCZANIU KOMPETENC]I
SPOLECZNYCH

Nieprawdopodobny rozwdj z zakresu robotyki, sztucznej inteli-
gencjl czy samouczenia maszyn (machine-learning) wprowadzity nas
w nowg ere — ere automatyzacjl. Roboty 1 komputery potrafig nie tylko
wykonywac rutynowg prace fizyczng lepiej 1 taniej niz ludzie, ale sa tez
coraz zdolniejsze w odczuwaniu emocji czy prowadzeniu samocho-
déw. Automatyzacja zmieni codzienno§¢ wszystkich — od pracowni-
kéw budowlanych po bankowcéw, prawnikéw 1 manageréw.

Kazda tego typu rewolucja przemystowa w oczywisty sposéb wply-
wa na przemyst 1 szeroko pojety biznes, jednak bezposrednio ksztattu-
je tez nowe podejscia w edukacji.

Przyszto§¢ rynku pracy

World Economic Forum w swoim raporcie The Future of Jobs
z 2016 roku szacuje, ze 65 proc. dzieci bedzie pracowaé w zawodach,
ktére jeszcze nie istniejg. Juz teraz najwieksze firmy robig wszystko,
by nawet w bardzo (do tej pory) stabilnych zawodach zautomatyzo-
wac jak najwiekszg ich cze§é. Przykladowo, JP Morgan Chase & Co.,
najwiekszy bank w Stanach Zjednoczonych, zatrudnia ponad 240 tys.
pracownikéw zajmujacych sie milionami klientéw. Firma ta stworzyta
program sztucznej inteligencji, ktéry moze w pelni przejaé¢ zadania
zajmujgce okoto 360 tys. godzin rocznie wyksztalconym prawnikom,

a przy tym robi to znacznie szybciej 1 poprawnie;.
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W zwigzku z tym, ze wszystkie rutynowe zadania czeka zastgpie-
nie przez roboty, musimy odpowiednio przygotowaé kolejne pokole-
nie na wejscie na rynek pracy.

Raporty wskazujg na ogromng wazno§¢ nauki kompetencji miek-
kich. Komunikacja, empatia, kreatywnos¢ czy zarzadzanie ludzmi — to
kompetencje, ktérymi czlowiek rézni si¢ od nawet bardzo nowocze-

snej maszyny.
Stan obecny

System edukacji, zbudowany w czasie poprzedniej rewolucji prze-
myslowej, nie jest odpowiednio wyposazony w narzedzia, ktére moglyby
uczy¢ potrzebnych kompetencji spotecznych. Jestesmy w dalszym ciggu
przywigzani gtéwnie do dwéch dziedzin edukacji — matematyki 1 jezykdw.

System edukacji musi przeksztalci¢ sie w ukierunkowany na
ucznia, praktyczny model nauczania. Méwit o tym nawet Jack Ma,
znany przedsiebiorca 1 prezes Alibaba Group (konsorcjum zrzesza-
jacego wiele popularnych stron internetowych). W czasie ostatniego
World Economic Forum powiedzial, ze edukacja przywigzana jest do
wiedzy, a zamiast tego potrzebna jest nauka krytycznego myslenia czy
empatil. Na szcze$cie, powstaje coraz wiecej innowacyjnych progra-
moéw, ktére prowadzg pilotaze nowych form edukaci.

W Stanach Zjednoczonych dziatajg szkoly Big Picture. Mate
15-osobowe grupy pracujg wraz z tutorem 1 dostosowujg indywidual-
ny program nauczania do zainteresowan uczniéw. Przykladowo, osoba
uwielbiajgca gra¢ w pitke moze prowadzi¢ badania fizjoterapeutycz-
ne, a nastepnie poprzez pozyskiwanie partnerstw w swoim otoczeniu
moze zrealizowad program prewencyjny na temat kontuzji w sporcie.
W Kanadzie trwa pilotaz tzw. Genius Hour. Program ten polega na
tym, ze co kilka dni uczniowie dostajg jedng wolng godzing, podczas
ktérej moga realizowaé projekt, ktéry faktycznie odpowiada ich za-
interesowaniom. W ramach tego programu powstawaly juz projekty
rozwijajace gry wideo czy firmy wytwarzajace wlasnorecznie ozdabia-
ne ubrania. Dobrym przykladem jest tez finski system edukacji, kt6-
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ry kladzie nacisk na kompetencje spoleczne 1 daje duzo przestrzeni
do indywidualnego rozwoju mlodych, ktérym zadaje si¢ mniej prac
domowych. Co ciekawe, w badaniu PISA (Programme for International
Student Assessment), ktére sprawdza w duzym stopniu teoretyczng wie-
dze, to wlasnie miedzy innymi Kanada 1 Finlandia sa w $cistej czotéw-
ce. Jak zauwaza wieloletni nauczyciel Timothy D. Walker w ksigzce
Firiskie dzieci uczq sig lepiej, ich system edukacji zasadza si¢ na dwoch
podstawowych filarach: edukacji przez praktyke (praca w grupach, re-
alne przyklady, rzeczywiste projekty) oraz nauce na emocjach (inspi-
rowanie do odkrywania nowych tematéw, dobér tematéw wzgledem
zainteresowan). Zwlaszcza ta ostatnia moze by¢ szokujgca w zesta-
wieniu z tradycyjnym systemem edukacji, ale jest tez alternatywg dla
monotonnego 1 meczacego systemu uczenia na pamieé, poniewaz jak
pokazali niemieccy naukowcy, wiedza oparta na emocjach pozostaje
w umystach na o wiele dluzszy czas.

Co dla mnie szczegdlnie wazne, w Polsce takze powstajg inicja-
tywy, ktére odpowiadajg na manifest §wiatowych lideréw o potrzebie
edukacji spolecznej. Przykladem preznie rozwijajacej sie organizacji
dziatajacej na rzecz przygotowania mlodych ludzi do wyzwan rozwija-
jacego sie Swiata jest Social Wolves, czyli organizator pierwszej olim-
piady z projektéw spolecznych ,Zwolnieni z Teorii”. W, Zwolnionych
z Teorii” liceali$ci 1 studenci z catej Polski realizujg swoje wlasne pro-
jekty spoleczne, uczac si¢ zarzadzania, komunikacji 1 marketingu, ale
jednoczes$nie uczg sie wrazliwosci spolecznej, wydaje sig, ze niezbed-
nej w przyszloéci zdominowane] wszechobecng automatyka 1 tech-
nologia. ,Zwolnieni z Teori1” tworzg przestrzen dla miodych ludzi,
w ktorej moga realizowac wlasne przedsiewziecia pod opieka mentora.
Swoje projekty zaczeto juz ponad 40 tys. os6b w catej Polsce, ktérych
realne dziatanie wplyneto na zycie okoto 8 mln ludzi w Polsce: se-
nioréw, spotecznosci lokalnej, pokrzywdzonych, potrzebujacych, cho-
rych, mlodych szukajacych wiedzy 1 inspiracji oraz wielu innych. Co
wazne, badania pilotazowych edycji ,,Zwolnionych z Teorii” wykazaty,
ze mlodzi ludzie realizujacy swoje projekty 1 uczacy sie kompeten-
cji spofecznych rozpoczynajg swojg kariere zawodowsg $rednio 2 lata
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przed swoimi réwieSnikami. Oddaja tez czesciej swdj gtos w wyborach
1 sg bardziej aktywni wolontariacko.

Tego typu Inicjatywy rozwijajg pasje ucznidw, a co wazniejsze,
stwarzajg faktyczng przestrzen do rozwoju kreatywnosci, krytycznego
my$lenia czy pracy w zespole — czyli umiejetnosci ulatwiajacych ada-
ptacje w zmieniajgcych sie czasach.

Nie tylko rynek pracy

Przygotowanie mlodych ludzi do wyzwan czekajacych na rynku
pracy to jedno, ale obecne edukacyjne eksperymenty spelniajg tez
wazng misje tworzenia kapitalu spotecznego. Zasoby ludzkie 1 finan-
sowe to nie wszystko, potrzebne nam sg tez zasoby spoteczne.

Nauka , odkryla” istnienie kapitatu spotecznego w drugiej potowie
XX wieku, choé poszczegdlni badacze uzywali tego terminu juz weze-
$niej. Socjologowie zajmujacy sie rozwojem spoleczenstw stwierdzili,
ze sam kapital finansowy nie wystarczy, by zbudowaé sprawne pan-
stwo. Konieczne sg tez odpowiednio rozwiniete relacje miedzyludzkie
oraz zaufanie spoleczne, czyli wlasnie kapital spoteczny. Koncepcje
te sa dzi§ szczegdlnie wazne w spoleczenstwach zyjacych pod presjg
industrializacji, wzrostu mobilnos$ci czy urbanizacji.

Jak twierdzi Janusz Czapinski, polski psycholog spoteczny, kapitat
spoteczny jest niezbedny, by spoleczenstwa 1 panstwa mogly stabilnie
sie rozwijaé w dluzszej perspektywie. Dzialamy na rzecz podwyzsza-
nia zasobow osobistych, lecz potencjal wzrostu wlasnego jest mocno
ograniczony, dlatego tez Czapinski twierdzi, ze tego , paliwa” wykorzy-
stywanego do rozwoju spoleczenstwa starczy na nastepne 10 lat, ktére
trzeba wykorzystaé na tworzenie kapitatu spolecznego. Indywidualne
zasoby nie przeobraza si¢ w magiczny sposéb w dobro wspdlne.

Innowacyjne metody edukacji stawiajgce na tworzenie relacji mie-
dzyludzkich, czy wspélne zwalczanie otaczajacych nas probleméw
spotecznych pomagajg kreowad dzialajgcych innowatoréw spotecz-
nych o przedsiebiorczych umiejetnoséciach. Dzialajg tym samym nie
tylko na rzecz indywidualnego rozwoju jednostek, ale tez na rzecz
spoteczenstwa jako organizmu.
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Zmiany w systemie edukacji

Ken Robinson, znany edukator 1 twérca jednej z najbardziej popu-
larnych méw w formacie TED, méwi, ze edukacje mozna zmieni¢ po-
przez zmiany wewnatrzsystemowe, poprzez systemowe rozwigzania
wprowadzane pod presjg albo poprzez inicjatywy zewnatrzsystemowe.
Do systemu edukacji regularnie wprowadzane sa zmiany, ktére maja
przyblizy¢ jego zalozenia do otaczajace] nas rzeczywistosci, a miedzy
innymi przedmiot podstawy przedsiebiorczosci czy doradztwo zawo-
dowe, ktére sa juz na porzadku dziennym w szkotach $rednich. Sam
jednak na wlasnej skérze doswiadczytem, ze przedmioty te sg pro-
wadzone w do$¢ archaiczny sposéb, a na zajeciach uczylem sie, jak
wypelniaé zeznanie podatkowe, co w erze automatyzacji nie wydaje sie
by¢ najbardziej potrzebng umiejetnoscia.

Oczywiscie kazdy z tych przedmiotéw méwit o waznych tematach
z perspektywy teoretycznej nauki, jednak sadze, ze bardziej potrzeb-
ne sg realne kompetencje, ktére mozna wykorzystaé w przyszlosci.
Dlatego tez uwazam, ze potrzebne jest myslenie horyzontalne w opo-
zycji do obecnego myslenia wertykalnego na temat edukacji. Krajowy
system edukacji jest ogromnym organizmem, ktéry jest mniej respon-
sywny na zmiany w poréwnaniu do organizacji pozarzadowych czy
biznesu. Zaréwno biznes, trzeci sektor, jak 1 system panstwowy moga
sle wzajemnie Inspirowaé, gdyz celem edukacji nie jest nauka sama
w sobie, ale realne przygotowanie mlodych ludzi do dalszego zycia.

W Polsce coraz bardziej widaé tego rodzaju wspétprace, kté-
ra pozwala na dodatkowy rozwéj uczniéw. Dobrym przykladem jest
Ashoka, ktéra prowadzi program ,Szkoly z mocg zmieniania §wiata”.
W ramach programu odkryto szkoty, ktére uczg kompetencji spotecz-
nych, 1 dano im przestrzen do wymiany do$wiadczen. Jak pisze na
swojej stronie Ashoka: ,A wszystko po to, bySmy powszechnie uczyli
empatii tak jak uczymy czytania”.

Przedstawiana przeze mnie w poprzedniej czesci olimpiada ,, Zwol-
nieni z Teorii” takze mocno wspélpracuje z systemem edukacji oraz

szkolnictwa wyzszego. W wielu szkotach oraz np. na Uniwersytecie
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Wiarszawskim realizuje si¢ swéj wlasny projekt spoteczny w ramach
zajeC. Prowadzone sg tez szkolenia dla nauczycieli, ktére majg przy-
gotowa¢ ich do wprowadzenia edukacji spoleczne; w swdj program
nauczania.

Jestesmy réwniez §wiadkami bardzo waznej zmiany, ktéra rozpo-
czeta sie od biznesowych 1 pozarzagdowych inicjatyw na rzecz nauki
programowania 1 kompetencji cyfrowych. Ministerstwo Edukacji pro-
wadzi program , Szkota w Pilotazu Programowania”, w ktérym wprost
moéwl sie o nauce programowania jako o ,innowacji pedagogicznej”,
a najbardziej aktywnym pedagogom przyznaje si¢ nagrody Ministra
Edukacji.

Zacznijmy te zmiane sami

Powyzej przedstawitem tylko cze$¢ inicjatyw, ktore przy wspétpra-
cy rzadu, organizacji pozarzadowych 1 biznesu wprowadzajg realne
zmiany na rzecz nowego podej$cia do edukacji formalnej. Wola de-
cydentéw politycznych jest w tej kwestii bardzo wazna, ale na dobrg
sprawe kazdy — nauczyciel, rodzic czy wykladowca — moze wzig¢ spra-
wy w swoje rece 1 uczy¢ innymi, nowymi metodami.

Od naszej inicjatywy mozemy rozpocza¢ dzialania na rzecz kre-
owania $§wiadomych innowatoréw, ktérzy beda gotowi na zycie w szyb-
ko zmieniajacym sie §wiecle, a do tego uzbrojeni w moim zdaniem naj-
wazniejsze kompetencje — kompetencje spoleczne — bedg efektywnie

udoskonalaé otaczajaca nas rzeczywistosc.
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Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

CzY WARTO WSPIERAC INNOWAC]JE SPOLECZNE?
DziAr ANIA NARODOWEGO CENTRUM
BADAN 1 Rozwoju

Innowacje Spoleczne jako nowy obszar dzialalnoSci
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju

Zgodnie ze swojg misja Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju
wspilera przedsigebiorcow oraz jednostki naukowe w tworzeniu innowa-
cyjnych rozwigzan opartych na wynikach badan naukowych. Centrum
wsplera te rozwigzania, ktére posiadajg potencjal komercjalizacyjny,
a takze takie, ktére stanowig szanse dla rozwoju gospodarki oraz sg
wdrazane z korzyscig dla spoleczenstwa. Dzieje sie to przede wszyst-
kim za pomocg realizacji programéw badawczo-rozwojowych dedyko-
wanych obszarom naukowym oraz strategicznym branzom, poprzez
wspleranie komercjalizacji 1 innych form transferu wynikéw badan
naukowych do gospodarki oraz realizacje projektéw z obszaru obron-
nosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Program dedykowany finansowaniu innowacji spolecznych two-
rzy nowy obszar aktywnoséci Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju,
ktéry wykracza poza dotychezasowy techniczno-technologiczny pro-
fil dzialalnoéci. Program INNOWACJE SPOLECZNE Narodowego
Centrum Badan 1 Rozwoju to program wsparcia sektora nauki, otocze-
nia gospodarczego oraz sektora organizacji pozarzadowych w zakresie
podejmowania 1 realizacji innowacyjnych dzialah 1 inicjatyw spolecz-
nych bazujacych na osiggnieciach nauki i techniki'. Program, ktéry

1. Opis Programu INNOWACJE SPOLECZNE, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
www.ncbr.gov.pl/programy-krajowe/innowacje-spoteczne, s. 1.
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zostal uruchomiony w 2012 roku, stanowil odpowiedz na szereg aktu-
alnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych kraju, jak 1 byt prébg nowe-
go spojrzenia na wykorzystanie wynikow prac badawczo-rozwojowych.
To program, ktéry polgczyt komponent naukowy z komponentem
spotecznym, co do tej pory nie bylo praktykowane wsréd programéw
wspilerajgcych finansowanie innowacji spotecznych.

Pomimo ze jest to nowy obszar aktywnosci NCBR, udalo si¢ zre-
alizowaé program zgodnie z jego zalozeniami. Sam program spotkat
sle z ogromnym zainteresowaniem, gdyz umozliwil polaczenie réz-
nych §rodowisk 1 opracowanie unikalnych idei czesto wyrastajgcych
na styku kilku obszaréw naukowych. Oferta programu stworzyta moz-
liwo§¢ realizacji projektéw spotecznie waznych, skierowanych do réz-
nych grup docelowych, bez ktérego wigkszos¢ nagrodzonych pomy-
stéw zostataby zapewne zaniechana.

Innowacje Spoleczne w rozumieniu Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju

W rozumieniu Programu innowacje spoleczne oznaczaja takie roz-
wigzania, ktére réwnocze$nie odpowiadajg na zapotrzebowanie spo-
teczne, jak 1 powodujg trwalg zmiane w danych grupach spofecznych.
Te rozwigzania mogg wigza¢ si¢ z innowacyjnymi produktami, ustu-
gami badZ procesami, ktére umozliwiaja odmienne rozwigzywanie ty-
powych probleméw spotecznych?. Przy ogloszeniu drugiego konkursu
definicja innowacji spotecznej zostata uszczegétowiona. Jako te inno-
wacje zdefiniowano nowe rozwigzanie (produkt, proces, ustuge) pro-
blemu spotecznego, ktére jest bardziej efektywne niz to dotychczas
stosowane, oraz takie, ktére rownocze$nie odpowiada na zapotrze-
bowanie spoteczne, jak 1 powoduje trwalg zmiang w danych grupach
spotecznych.

Wspieranie innowacji spolecznych stanowi nowe spojrzenie na
same innowacje. Klasyczne innowacje kojarzone sg gltéwnie ze sferg

2. Ibidem, s. 1.
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techniczng oraz rozwojem gospodarki. To one wspierajg potrzeby ma-
terialne przedsiebiorcéw, a posrednio potrzeby spoleczne. Natomiast
z innowacjami spolecznymi sytuacja ksztaltuje sie¢ odwrotnie. Inno-
wacje spoleczne bezposrednio wspierajg potrzeby spoteczne oraz po-
trzeby niematerialne ogélu spoleczenstwa. Sa to z reguly inicjatywy
oddolne, ktére rozwiazujg problemy spoteczne, a przez to wspierajg
zmianeg spolfeczng, dobrobyt, a co za tym idzie potencjal cztowieka.
Co ciekawe, klasyczne innowacje nie mogg istnie¢ bez tych drugich.
Kiedy jedne wspierajg rozwd) gospodarczy, drugie powoduja, ze wraz
ze wzrostem gospodarczym wzrasta kapital spoleczny. Z tego powo-
du tez istnieje silna potrzeba wspélnego systemu innowacji, gdzie in-
nowacje spoleczne bedg funkcjonowaé obok tych technologicznych.
Innowacje spoleczne to nic innego jak rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych 1 ekonomicznych w interdyscyplinarny sposéb. Innowacje
spoteczne trafiajg w potrzeby calego spoteczenstwa bez wzgledu na
grupe spoteczng.

Finansowanie innowacji nie tylko technologicznych

Kiedy Narodowe Centrum Badah 1 Rozwoju zdecydowalo si¢ na
ogloszenie Programu INNOWACJE SPOLECZNE, nie bylo pew-
nosci, czy program spotka si¢ z zainteresowaniem. Niemniej juz po
pierwszym konkursie reakcja srodowiska przerosta wszelkie oczekiwa-
nia. W ramach Programu wptyneto 320 wnioskéw zgloszonych przez
konsorcja. W ramach tych konsorcjéow zaaplikowato prawie 300 przed-
siebiorcéw, ponad 350 organizacji pozarzgdowych 1 prawie 500 jedno-
stek naukowych. W latach 2013-2014 NCBR nagrodzil 41 projektéw,
ktérych $rednia warto$¢ wyniosta okoto 0,7 mln z*. Narodowe Cen-
trum Badan 1 Rozwoju udzielilo tacznie ponad 30 mln zt dofinansowa-
nia. Przeznaczone na sfinansowanie innowacji spotecznych 30 mln z1
wydawalo si¢ niewielkg kwota, biorac pod uwage budzet Narodowego

3. Szczegdlowe informacje dotyczace sfinansowanych projektéow sg dostepne pod adresem:
www.ncbr.gov.pl/o-centrum/programy-i-projekty-realizowane-w-narodowym-centrum
-badan-i-rozwoju.
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Centrum Badan 1 Rozwoju, ktéry w 2017 roku wyniést ponad 3 mld z1,
niemniej kwota ta posiada duzg warto$¢ dodang.

Zainteresowanie dwiema edycjami konkursu zdecydowanie wska-
zuje, ze warto inwestowac Srodki publiczne w innowacje, nie tylko te
technologiczne. Ponadto wspieranie innowacji spotecznych jest uza-
sadnione réwniez z punktu widzenia przeprowadzonej ewaluacji pro-
gramu. Z ewaluacji §rédokresowe] wynika, ze program dedykowany
innowacjom spotecznym jest na tyle unikalny, ze brak jest identycz-
nego instrumentu wsparcia zaréwno w portfelu programéw NCBR,
jak 1 innych instytucji udzielajacych finansowania. Finansowanie in-
nowacji spolecznych tworzy nowy obszar aktywnosci dla wielu insty-
tucji udzielajgcych wsparcia finansowego, ktéry w przypadku NCBR
znacznie wykracza swojg charakterystykg poza dotychczasowy profil
realizowanych programéw 1 projektéw. Dodatkowo wspieranie inno-
wacji spotecznych to rozwigzywanie probleméw nie tylko jednej grupy
spotecznej, gdyz czesto realizowane projekty trafiajg w potrzeby licz-
nych grup docelowych*.

Oprécz wyzej wymieniowych powodéw warto réwniez zaznaczyd,
ze finansowanie innowacji spolecznych jest uzasadnione z punktu
widzenia wyzwan $rednio- 1 dlugofalowej polityki spoteczno-gospo-
darczej kraju zdefiniowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jednoznacznie
w swoich celach wskazuje na rozwdj spotecznie wrazliwy 1 terytorialnie
zrébwnowazony przy réwnoczesnym zwroceniu uwagl na strategiczne
wyzwania gospodarki, takie jak niekorzystne trendy demograficzne
czy tez wzmocnienie kapitatu spolecznego.

Przyktady nagrodzonych projektéw
W ramach programu Innowacje Spoleczne mozna bylo sktadaé

wnioski na dowolny temat, pod warunkiem udowodnienia innowa-
cyjnego charakteru proponowanego rozwigzania. Ocena projektéw

4. Ewaluacja Programu Innowacje Spoteczne realizowanego przez Narodowe Centrum Ba-
dan 1 Rozwoju, Wykonawca: Ecorys 1 Taylor Economics, Warszawa 2017, s. 4-5.
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skupiata si¢ wokét pomystu 1 jego wdrozenia. Co istotne, otwarto$§é
programu przyniosla szerokie spektrum zakresu projektéw. Warto
jednak zwrécié uwage na przewazajaca tematyke dotychczas sfinan-
sowanych inicjatyw spotecznych. Prawie potowe projektéw, ktére uzy-
skaly dofinansowanie, stanowily projekty z zakresu zdrowia 1 niepet-
nosprawnos$ci. W tej grupie znalazly sie projekty skierowane do grup
ze znacznymi dysfunkcjami zdrowia — niepetnosprawnoscia, choroba-
mi oteplennymi czy tez autyzmem. Projekty te facznie otrzymaly pra-
wie 50 proc. calego wsparcia udzielonego w ramach programu, czyli
ponad 15 mln z1.

Ponizej znajduje si¢ krétka charakterystyka najciekawszych inno-
wacji spolecznych sfinansowanych ze §rodkéw Narodowego Centrum
Badan 1 Rozwoju.

Wsréd nagrodzonych projektéw znalazl sie projekt Audiomovie:
Kino dla wszystkich. Dotyczy on stworzenia rozwigzania polegajace-
go na opracowaniu aplikacji na urzgdzenia przeno$ne umozliwiajgce;j
udostepnianie w kinach oraz podczas festiwali filmowych audiode-
skrypcji (AD) oraz audionapiséw (AS) osobom z ubytkiem wzroku
oraz audionapiséw osobom z ubytkiem stuchu 1 wzroku lub cierpig-
cym na dysleksje’.

Wyréznionym projektem zostal projekt MARY: Wolontariat Ko-
lezefiski ,Max i Mary”. Projekt mial na celu wdrozenie wolontariatu
kolezenskiego — innowacyjnego programu wsparcia spolecznego mto-
dziezy 1 dorostych z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Efektem
projektu jest zwiekszenie inkluzji spotecznej oséb z autyzmem, ich
poczucia wlasnej warto$ci, kompetencji 1 samostanowienia, zmniejsze-
nie wspoétdzielonego wykluczenia rodzin oséb z autyzmem, a wreszcie
budowanie wla$ciwych postaw wobec tych oséb w spoleczenstwie®.

Projekt MUNDO - Miejskie Ustugi Na Danych Oparte zostal
zrealizowany przez 6 jednostek reprezentujgcych 3 rézne sektory,
wsrdd ktorych znaleZli sie strategiczni partnerzy przy wdrazaniu po-
mystu do dziatalnoéci spolecznej. Celem projektu bylo opracowanie

5. Streszczenie projektu, wniosek nr IS-2/110 z dn. 26 marca 2014 roku.
6. Streszczenie projektu, wniosek nr IS-1/069 z dn. 28 marca 2013 roku.
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technologii otwartych danych 1 koncepcji otwartego rzadu w potacze-
niu z metodologig spoleczng dotyczacg wlgczania réznych grup spo-
tecznych w dziatania na rzecz poprawy zycia w miescie’.

Ponadto dofinansowanie uzyskal projekt Geriatryczna Platforma
Telediagnostyczna, ktérego celem byto udostepnienie do powszech-
nego uzytku testéw telediagnostycznych pozwalajgcych w sposéb
anonimowy, bez konieczno$ci osobiste] wizyty u specjalisty ,twarzg
w twarz”, przeprowadzac oceng¢ stanu poznawczego 1 narzgdu ruchu
w zakresie niezbednym do wstepnego rozpoznania obecnosci wcze-
snych faz zespoléw otepiennych 1 zespoléw niesprawnoéci ruchowej
zwigzanej z zespolem parkinsonowskim i zespotem stabosci®.

7. Streszczenie projektu, wniosek nr IS-1/071 z dn. 28 marca 2013 roku.
8. Streszczenie projektu, wniosek nr IS-2/54 z dn. 26 marca 2014 roku.
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EwWOLUCYJNY ROZWO] INNOWAC]JI SPOLECZNYCH
(OD SCHUMPETEROWSKIE] KREATYWNE]
DESTRUKC]JI DO EKOSYSTEMU INNOWAC]T)

Wprowadzenie

Paradoksalnie, ale tylko na pozor, w rozwigzywaniu wspélczesnych
probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego, opartego na wiedzy
1 innowacjach, moze by¢ pomocna filozoficzna idea konfucjahska,
ktéra brzmi: ,Kiedy staje si¢ oczywiste, ze cele nie moga by¢ osia-
gniete, nie dostosowu]j celow, ale dostosuj dziatania” — Konfucjusz
(486 p.n.e.). Wigze sie¢ to z uznaniem przez rzady wielu krajéw, w tym
Polski, podnoszenia jako$ci zycia spoteczefistwa za jeden z wiodgcych
celéw dalszego rozwoju. Ten fakt wyraznie wskazuje, ze realizacja tak
szczytnego 1 zarazem trudnego celu wymaga poszukiwania 1 konse-
kwentnego wdrazania dlugofalowych rozwiazan, stuzacych osigganiu
coraz wyzsze] jakosci zycia przez spoleczenstwo. Tymczasem wspdt-
czesne problemy Polski, zar6wno te o charakterze ekonomicznym, jak
1 spotecznym oraz §rodowiskowym, sg liczne 1 r6znorodne. Dotyczg
spraw duzej wagi, takich jak: nieréwnoSci spoteczne, problemy na
rynku pracy, wykluczenia, migracje, problemy demograficzne, nieréw-
nosct dochodowe, degradacja §rodowiska. Oczekiwanie, ze pahstwo
rozwigze narastajgce problemy gospodarcze 1 spofeczne, sg nierealne.
Niemozliwe tez jest, aby biznes, a tym bardziej spoleczenstwo wytacz-
nie wlasng aktywnoS$cig mogly osiggnaé ten ambitny cel. W §wietle po-
wyzsze] sytuacji pojawia si¢ dylemat: jak osiggnaé¢ podnoszenie jako-
§ci zycia spoteczefistwa przy ograniczonych mozliwo$ciach panstwa,

217



prof. dr hab. Anna Olejniczuk-Merta

218

biznesu 1 samego spoleczenstwa oraz jednoczesnym niedostosowaniu
dotychczasowych dzialan do realizacji wskazanego celu.

Kierujac sie dewizg Konfucjusza, warto szukaé rozwigzania w no-
wych impulsach dlarozwoju spoteczenstwa, gospodarkiitakze dbatosci
o §rodowisko. Impulsy te mogg przychodzi¢ od aktywnego spoteczen-
stwa, panstwa 1 biznesu. W ich generowaniu mogg by¢ pomocne nowe
technologie 1 osiggniecia naukowe, nowe modele biznesowe, nowe mo-
dele wspdlpracy. A to pokazuje, ze wlasnie innowacje spoteczne odpo-
wiadaja celom 1 wymaganiom spelniajgcym oczekiwania wobec dziatan
majgacych stuzy¢ podnoszeniu jakosci zycia spoleczenstwa. Innowacje
spolteczne z zalozenia bowiem majg za cel podnoszenie jakosci zycia
spoteczefistwa. Ich realizacje cechuje hybrydowa wspétpraca, czyli
inicjowana lub/1 podejmowana przez osoby fizyczne 1 prawne, orga-
nizacje o statusie spotecznym, prywatnym bgdZ publicznym, krajowe
1 zagraniczne, mate 1 duze. Innymi stowy sg dopuszczalne liczne 1 r6z-
norodne formy wspétpracy, ktére wyrazajg dostosowywanie dziatan do
potrzeb podnoszenia jakosci zycia spoleczenstwa. Natomiast trzeci
wyréznik innowacji spolecznych — efekt — charakteryzuje podwdjny
wymiar, to znaczy skladajg sie nan: produkt-efekt materialny lub ustu-
ga oraz wiezl spoleczne powstale w procesie realizacji danej innowacji
spolecznej, zasadne 1 potrzebne z punktu widzenia kreowania dal-
szych innowacji stuzgcych temu waznemu celowi. Takie postepowanie
sprzyja powstawaniu wielu inicjatyw, podejmowaniu kolejnych coraz
to nowszych wyzwan 1 dziatan, wykorzystywaniu réznorodnych zaso-
béw nalezacych do interesariuszy 1 osigganiu rezultatéow ,szytych na
miare”. Jednakze proces dochodzenia do petnego wlgczenia innowacji
spotecznych do rozwigzywania probleméw gospodarczych, spotecz-
nych 1 §rodowiskowych trwa diugo.

Od innowacji produktowych do ekosystemu innowacji
Jakkolwiek innowacje sa de facto zjawiskiem towarzyszacym czlo-

wiekow1 od zarania dziejow, to ich znaczenie jako czynnika rozwoju
jest notowane od czaséw wskazania przez Schumpetera innowacji jako



Ewolucyjny rozwdj innowacji spotecznych...

sity sprawczej rozwoju. Dopiero wéwczas staly sie one przedmiotem
badan 1 analiz spoteczno-ekonomicznych. J. Schumpeter dowiédl, ze
rozwdj firm, a wraz z nim calej gospodarki 1 spoleczenstwa, zalezy nie
tylko (a moze nawet nie tyle) od posiadania zasobéw naturalnych, zie-
mi, surowcow 1 sily roboczej, ale takze (a moze gtéwnie) od innowacji'.

W tym pierwszym (schumpeterowskim) etapie rozwoju innowacji
byly one postrzegane w aspekcie przedmiotowym gtéwnie jako inno-
wacje technologiczne, a takze zarzadcze, organizacyjne, za$ w aspek-
cie celu 1 oczekiwanego efektu jako szansa na sukces dla firm, ktére
potrafig wyréznié sie aktywnos$cig 1 pomystowoscig na rynku 1 dzieki
temu osiggajg wyzsze wyniki sprzedazy, a w §lad za tym mozliwosci
inwestowania w przyszly rozwdj. Konsekwencjg takiego rozwoju firm
bylo przyspieszanie rozwoju gospodarki. W okresie schumpeterow-
skim wystepowaly juz takze innowacje spoteczne, ale byly pojmowa-
ne wynikowo, gltéwnie jako efekt uzytkowania/konsumowania przez
nabywcéw innowacji technologicznych, przyczyniajacy sie do zmian
w strukturze spotecznej ludnosci, we wzorach obyczajowych, posta-
wach ludzkich.

Drugi okres rozwoju innowacji (przypadajacy na drugag polowe
ubieglego wieku) cechowal sie znaczng jego intensyfikacjg, ktéra po
25 latach pozwolita dostrzec malejacy skuteczno$é dalszego rozwoju
w oparciu o dotychczasowe zasoby 1 zarazem zasadno$¢ wykorzystania
nowego zasobu-informacji 1 wiedzy. Dzieki temu okres ten przynidst
dalsze znaczgce zmiany w kreowaniu innowacji oraz pojmowaniu ich
efektow. Wyrazaly sie one w tworzeniu warto$ci (a nie produktu) dla
klienta, zréznicowaniu sposobéw dostarczania tych wartoéci adresa-
tom — konsumentom. Odzwierciedleniem powstajacych zmian byto
okreslenie gospodarki mianem gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacjach. Z tym wigzalo si¢ zapoczgtkowanie aktywizacji spoleczen-
stwa w procesach kreowania innowacji, miedzy innymi wystepujgcego
w roli konsumentéw. Dalszy za$§ rozwdj innowacji, przyczyniajac sie
do duzego nasycenia rynku, pokazal juz w latach 80. ubieglego wieku,

1. J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.
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ze innowacje przestaly by¢ szansg na rozwdj przedsiebiorstw 1 gospo-
darki, a staly sie dla nich koniecznoscig. Ch. Freeman — majac na uwa-
dze to zjawisko — ocene rynkowej sytuacji firm wyrazil znamiennymi
stowy: ,nie wprowadza¢ innowacji to znaczy umierac”.

Wejscie w trzeci etap rozwoju innowacji przypada na przetom XX
1 XXI wieku oraz pierwsze lata XXI wieku. Wowczas miata miejsce
postepujaca dyfuzja innowacji 1 towarzyszgca jej rosngca otwarto$¢ na
wspoldziatanie w kreowaniu innowacji. Jednoczes$nie klasyczne, linio-
we modele innowacji zaczely schodzi¢ do defensywy. Wéréd nowych
koncepcji rozwoju poprzez innowacje znaczgce miejsca zajmowaly:
Innowacje otwarte, user-driven innovation, crowdsourcing, przedsiebior-
stwa spoleczne. Zjawiska te charakteryzuja si¢ nowymi, niespotyka-
nymi wcze$niej w procesach gospodarowania cechami, takimi jak:
umiejscawianie wybranych elementéw procesu produkeji poza firma,
angazowanie zewnetrznych zasobéw do produkcji czesci débr 1 ustug,
podejmowanie wspétdziatania na zasadzie ,wszyscy ze wszystkimi”,
w tym panstwo, biznes, spoleczenstwo, rozszerzanie stosowania tych
nowych rozwigzan na coraz to bardziej ztozone obszary zycia spotecz-
nego, takie jak: zdrowie, szkolnictwo, nauka. Zjawiska te sg juz szero-
ko opisane w literaturze przedmiotu*:

Wyodrebnione zostaly innowacje spoteczne jako proces kreowania
ide1, débr 1 ustug z inicjatywy 1 przy udziale samego spoteczenstwa. To
potwierdza coraz szerszy rozwéj oparty na innowacjach o charakterze
spotecznym, angazujgcych rézne grupy spoteczne, w tym konsumen-

téw, do kreowania idei, realizacji 1 upowszechniania innowacji. Ten

2. P E Drucker, Innowacja i przedsigbiorczosé. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992; R. Flor-
ida, The Rise of the Creative Class, New York 2000; P Zadura-Lichota (red.), Innowacyjna
przedsigbiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci, PARP, 2015;
G. Kotodko, Nowy pragmatyzm, czyli ekonomia i polityka dla przysztosci, ,Ekonomista” 2014,
nr 2, s. 161-180; A. Olejniczuk-Merta, Innowacje spoleczne, ,, Konsumpcja i rozwdj”, 2013,
or 1, s. 21-34; E. M. Rogers, Diffusion of Innovations, Free Press, New York—London—Toron-
to—Sydney 2003; S. Szultka, Klastry w sektorach kreatywnych — motory rozwoju miast i regionéw,
PARP, Warszawa 2012; M. A. Weresa, Polityka innowacyjna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2014; A. Olejniczuk-Merta, Innowacje spoteczne. Pomiar potencjatu, naktadéw i efek-
téw, IBRKK, Warszawa 2017; M. Yunus, Przedsigbiorstwo spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, War-
szawa 2011.



Ewolucyjny rozwdj innowacji spotecznych...

etap rozwoju innowacji bardziej niz poprzednie sprzyja podnoszeniu
jakosci zycia spoleczenstwa.

Ale innowacje spoleczne wcigz jeszcze pozostajg drobnymi inicja-
tywami w poréwnaniu do innowacji realizowanych w biznesie, chociaz
ich skala wcigz ro$nie. Roénie tez liczebno$¢ podmiotéw podejmuja-
cych aktywno$ci w réznych obszarach kreowania innowacji spolecz-
nych, co ma swoje odzwierciedlenie w istocie innowacji spotecznych
wyrazonej w krétkiej, acz wymownej sentencji: innowacje spoleczne sq
realizowane dla spoleczeristwa, ze spoleczeristwem i przez spoleczeristwo. Ta
idea z jednej strony wskazuje na szanse 1 mozliwoéci dalszego rozwo-
ju innowacji spofecznych tkwigce w potencjale spotecznym. Z drugie;j
za$ dopuszcza ryzyko porazki, ktéra moze zniweczy¢ najlepszy po-
tencjal 1 inicjatywy w wyniku braku dostatecznej wiedzy 1 sity dziata-
nia, ktérg uczestnikom proceséw innowacyjnych daje funkcjonowanie
w ekosystemach innowacji, znanych juz 1 rozwijanych w innowacjach
biznesowych realizowanych przez firmy, dla ktérych podstawowym
celem dziatania jest zysk 1 rozwéj firmy. Ekosystemy innowacji po-
zwalajg im kreowaé warto$ci, ktérych nie jest w stanie wygenerowaé
pojedynczy podmiot, oraz dzigki korzystaniu z do§wiadczenia innych
uczestnikéw ekosystemu zmniejszajg ryzyko podejmowania innowa-
cyjnych inicjatyw.

Rozw6j ekosystemu innowacji

Ekosystem innowacji jest ksztaltowany na wzér funkcjonowania
natury, przyrody, gdzie wystepujg mnogie 1 réznorodne formy wsp6l-
pracy, zapewniajagce dobre efekty rozwoju 1 przetrwania, zwlaszcza
w dtugich okresach czasu. W tak budowanych ekosystemach innowa-
cji facza sie mozliwosci 1 zasoby indywidualnych podmiotéw w spdjne
dziatania, stuzace osigganiu zamierzonych celéw. Mozna powiedzieé,
ze powstajace ekosystemy innowacji tworza spolecznosci wspdtpra-
cujacych organizacji 1 jednostek, o réznych formach wilasnosci, dy-
namicznie zmieniajgce si¢ 1 ksztaltowane przez zlozone interakcje
bazujace na zaufaniu 1 wspéitworzeniu warto$ci na bazie komplemen-
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tarno$ci technologii lub/i kompetencji®. Na takie cechy jako wyznacz-
niki ekosystemu innowacji wskazujg takze inni autorzy*.

W codziennej praktyce podejmowanie dziatania w ekosystemie
Innowacjl wigze sle czesto z przewartoSciowaniem przez organiza-
cje ich zasobéw 1 narzedzi dziatania. Zasoby wewnetrzne okazujg sie
z reguly niewystarczajace, a formy organizacyjne 1 kierunki dziatal-
nos$cl iInnowacyjnej staja si¢ coraz bardziej uzaleznione od warunkéw
zewnetrznych, lezgcych po stronie nabywcéw 1 innych interesariuszy
proceséw innowacyjnych, uczestnikéw ekosystemu innowacji. Ro$nie
rola zewnetrznych zrédet informacji, a wraz z nig poziom kompetencji
1 mozliwo$ci w zakresie wspoéltworzenia innowacji’. Podjecie wspdl-
pracy z dobrze dobranymi podmiotami przyczynia si¢ do obnizenia
kosztow 1 wspédldzielenia ryzyka wynikajgcego z kreowania 1 skali
wdrazania innowacji. Kluczowe staje sie budowanie komplementar-
nosSci zasobow 1 umiejetnosci kooperacji w ramach wspdlnie realizo-
wane] innowacji, bowiem sprzyja ono wzrostowi efektéow tak tworzo-
nych innowacji®. Warto dodaé, iz podmioty tworzace ekosystem moga
uczestniczy¢ w roznych odrebnych ekosystemach, co pozwala méwié
o podmiotowym 1 przedmiotowym zrdznicowaniu ekosysteméw in-
nowacji 1 dostosowywaniu si¢ do potrzeb gospodarczych, organiza-
cyjnych 1 spotecznych’. Ponadto ekosystemy innowacji cechuje tez
dbato$é¢ o osigganie zamierzonych wartosci 1 warto$ci dodanej oraz
przetrwanie ekosystemu®.

3. P Mielcarek, Ekosystem innowacji w Swietle paradygmatu otwartej innowacji, ., Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 422, s. 122-130, Wroctaw 2016; R. Ad-
ner, Ekosystem innowacji: co moze zawies¢?, ,Harvard Business Review Polska”, s. 79.

4. M. M. Gobble, Charting the Innovation Ecosystem, ,Research Technology Management”,
vol. 57, iss. 4, s. 55-59; E. Autio, L. D. Thomas, Innovation Ecosystems: Implications for
Innovation Management, Oxford University Press, 2012; R. Adner, Ekosystem innowacji: co
moze zawies¢?, ,Harvard Business Review Polska”, s. 79.

5. P Mielcarek, op. cit., s. 123.

6. Y. Bae, H. Chang, Efficiency and effectiveness between open and closed innovation: empirical
evidence in South Korean manufacturers, , Technology Analysis & Strategic Management”,
Oxford University Press, 2014, s. 967-980.

7. B. Clarysse et al., Creating value in ecosystems: Crossing the chasm between knowledge and
business ecosystems, ,Research Policy” 2014, vol. 43.

8. E. Autio, L. D. Thomas, Innovation Ecosystems: Implications for Innovation Management,
Oxford University Press, 2012, s. 204-228.
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Powyzsza syntetyczna charakterystyka ekosystemu innowacji
przybliza funkcjonowanie biznesowego ekosystemu innowacji 1 skia-
nia do poszukiwania mozliwosci wykorzystania jego dotychczasowych
doswiadczen do dalszego rozwoju innowacji spotecznych.

W celu oceny zasadnoSci 1 szans wykorzystania tych dos§wiadczen
w dalszym rozwoju innowacji spotecznych podejmiemy tu prébe po-
réwnania obu systemoéw, opierajac si¢ na trzech wiodgcych kryteriach:
cel, proces realizacji 1 efekty innowacji.

W aspekcie celu(6w) wystepuje istotna réznica pomiedzy nimi. Biz-
nesowy ekosystem innowacji kieruje si¢ przede wszystkim wynikiem
ekonomicznym: zyskiem 1 efektywnoscig dziatania. Cele spoleczne wy-
stepujg takze, ale na drugim miejscu, np. spoleczna odpowiedzialno$é
biznesu, wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych 1 gospodarczych.
Natomiast innowacje spoleczne maja jednoznacznie wytyczony cel spo-
feczny — podnoszenie jakosci zycia spoleczenstwa dzieki podejmowaniu
1realizacji licznych 1 ré6znorodnych dziatah spotecznych 1 gospodarczych.

Proces realizacji dziatan podejmowanych w ramach biznesowego
ekosystemu innowacji oraz innowacji spofecznych cechujg zaréw-
no podobne, jak 1 odmienne charakterystyki. Przewazaja podobne,
a wéréd nich sa:

— réznorodno§é 1 wielo$é uczestnikow,

— wspoéldziatanie na zasadzie ,wielu z wieloma”,

— zasoby wewnetrzne sa niewystarczajace,

— korzystanie z zasobéw zewnegtrznych 1 zapewnianie dzigki
temu technologicznej 1/lub kompetencyjnej komplementarno-
$c1 proces6éw mnowacyjnych.

Réznice za$§ wyrazaja sie najczescie] w:

— jednoczesnym wystepowaniu konkurencji 1 wspétpracy w eko-
systemie biznesowym 1 tylko wspdélpracy w systemie innowacji
spotecznych,

— réznym stopniu 1 skali zaawansowania nowych technologii
w procesach innowacji na niekorzy$¢ innowacji spotecznych,

— mniejsze] skali rozwoju innowacji spotecznych,

— adresatach innowacji, co wynika z odmienno$ci przedmiotu in-

nowacji spotecznych 1 biznesowych.

223



prof. dr hab. Anna Olejniczuk-Merta

224

Roéznice te nie sg jednak stale. Ma miejsce przyspieszanie rozwoju
innowacji spotecznych 1 stosowania w nich wcigz nowej wiedzy 1 tech-
nologil.

W odniesieniu do efektéw ekosystemu innowacji biznesowych
oraz systemu innowacji spotecznych sytuacja wyglada nastepujaco:

Oba systemy sprzyjajg uzyskiwaniu efektu synergii, dzieki zdolno-
$c1 samoorganizacjl 1 interakcji podmiotéw uczestniczacych. Réwniez
oba charakteryzujg sie tym, ze efekt kohcowy zalezy od zaangazowa-
nia wszystkich uczestnikéw procesu innowacji. Réznica za$ polega na
tym, ze w innowacjach spolecznych z géry jest zaplanowany podwdjny
wymiar efektu kohcowego w postaci okreslonego produktu (dobra lub
ustugi) 1 nowych relacji spotecznych, niezbednych do dyfuzji proce-
séw innowacyjnych. Natomiast w ekosystemie innowacji biznesowych
drugi wymiar efektu ma charakter wynikowy, nieraz uboczny. Ponad-
to w rozwigzaniach spotecznych innowacji nie wystepuja jednoczesne
relacje konkurencji 1 kooperacji, a jedynie kooperacja, za$ dystrybucja
efektow innowacji spotecznych przybiera charakter dyfuzji, a w inno-
wacjach biznesowych zalezy od strategii podmiotu wiodgcego.

Jak widaé, wiele elementéw charakterystyki ekosystemu innowacji
biznesowych oraz innowacji spotecznych jest do siebie podobnych.
Glbéwna 11stotna réznica wystepuje jedynie w celu(ach) realizowanych
innowacji. To pozwala — jak mozna domniemywac — okre§li¢ mianem
ekosystemu mnnowacji réwniez zjawiska skladajgce sie na procesy re-
alizacji innowacji spotecznych. Dla zaznaczenia réznicy w celach tych
dwoéch ekosysteméw mozna méwi¢ o dwoch ekosystemach innowa-
cji: biznesowym 1 spolecznym. Oba te systemy mogg funkcjonowaé
rozdzielnie, réwnolegle lub/1 wspélnie. Ich finalne efekty wzajemnie
sie dopelniaja, wystepujac zaréwno w odmiennych, jak 1 zblizonych,
a nawet wspoélnych obszarach. I chociaz przeprowadzone powyzej
rozwazania nie sg wyczerpujace ani dostatecznie poglebione w tym
zakresie, a wrecz przeciwnie, wymagaja poglebienia badan, to wydaje
sie, ze pozwalajg wstepnie wnioskowac o zblizaniu sie do siebie obu
systemow innowacji w procesach ksztaltowania dalszego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego opartego na wiedzy 1 innowacjach.
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Za stusznoscig tego zblizania si¢ przemawiaja potrzeby spoleczne
11istniejgce podstawy ku temu, aby rola 1 udziat spotecznego ekosyste-
mu Innowacjl wzrastaly. Wyrazajg sie one w uznaniu podnoszenia ja-
kosci zycia spoteczenstwa za jeden z wiodgcych celéw gospodarowania
1 jednoczesnym rozszerzaniu obszaru dzialania innowacji spolecz-
nych na coraz to nowe obszary aktywnosci spotecznej 1 gospodarcze;.
Juz teraz bowiem innowacje spoteczne wystepujg w relatywnie duzej
skali w takich obszarach jak: wigczenia spoleczne 1 zapobieganie wy-
kluczeniom spotecznym, rozwigzywanie probleméw migracyjnych, re-
generacje miast, rozwé] ekonomii spotecznej, rozwéj systemu mikrofi-
nansow, zwlaszcza — mikrokredytéw, inkubatoréw przedsigbiorczosci,
dbato$¢ o zdrowie 1 wspieranie aktywnosci 0séb niepelnosprawnych
1 bezrobotnych. Rosnacy udzial mnowacji spotecznych wystepuje
w zakresie innowacji w miejscu pracy oraz budowy 1 rozwoju stra-
tegil regionalnych z udzialem spoteczenstwa, jego wybranych grup
spoteczno-zawodowych. Do rozwoju praktyk innowacji spolecznych
nalezg: nowe dzialania na rzecz zréwnowazonej edukacji, zréwnowa-
zonego transportu, wspierania aktywnego 1 zdrowego starzenia sie.
Coraz skuteczniej mozna tez rozwija¢ innowacje spoleczne utatwia-
jace finansowanie innowacyjnych inwestycji, nowatorskie rozwigzania
architektoniczne, komunikacyjne, wykorzystujace wysoko zaawanso-
wane technologie 1 rozwigzania informatyczne.

Zakonczenie

Od schumpeterowskiej kreatywnej destrukeji do budowy ekosyste-
mu innowacji mingto ponad pét wieku. Teraz mozna powiedzieé, ze
innowacje spoleczne, rozwijajac sie u boku innowacji biznesowych,
ale takze przy wystepujacym juz wspéldzialaniu z innowacjami biz-
nesowymi, mogg sta¢ sie¢ waznym czynnikiem przyspieszenia rozwo-
ju Innowacji 1 tym samym wspoétdecydowania o zmianach w systemie
gospodarowania. Zarysowujgce si¢ zmiany polegajg na rozszerzaniu
wspOlpracy 1 rozwoju wspétdziatania o charakterze hybrydowym. Jak
zauwaza miedzy innymi Rifkin, dzieki osiggnieciom wdrozeniowym
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innowacji technologicznych istotnie wzrosta aktywizacja spoteczen-
stwa, zarowno w obszarze spolecznym, jak 1 gospodarczym oraz poli-
tycznym, 1 wcigz jest rosngca’. Nasuwa sie wiec pytanie: i co dalej? Wy-
daje sie, ze obecnie wchodzimy w taki etap zmian, ktére zmierzajg do
koegzystencji dwoch systemdéw innowacji: biznesowego 1 spotecznego.
Nic nie wskazuje, aby ktérykolwiek z nich mial wypasé. Dzi§ mozemy
powiedziec tyle, ze skala 1 intensywno$¢ rozwoju innowacji spolecznych
jest zalezna od warunkéw 1 wsparcia, jakie beda dla nich stworzone, od
gotowoscl do dalszego aktywnego uczestnictwa spolteczenstwa w pro-
cesach innowacji spolecznych, od tempa postepu wdrazania innowacji
technologicznych, warunkujacego upowszechnianie innowacji spolecz-
nych. Natomiast aksjomatem wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze rozwdj
1de1 znane] pod nazwa wspoélnoty wspodlpracy jest waznym sprzymie-
rzeficem 1 liczgcym sie wsparciem intensyfikacji rozwoju innowacji spo-

fecznych na szerokg skale'’, na calym $wiecie, w Polsce tez.
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MARTYNA RUBINOWSKA

Ashoka (Migdzynarodowa Organizacja Innowatoréw Spotecznych)

MAaroPoLscy INNOWATORZY SPOLECZNI
W SIECI ASHOKI

Innowacje spoteczne nie sg modg'. Tworzenie nowych idei pozwa-
lajacych osiggaé cele spoleczne nie jest tez niczym nowym?® Ludzie
motywowani niezgoda na zastang sytuacje, z pomyslem, jak mozna
rozwigzaé problemy spoleczne, 1 z decyzja, zeby to zrobié, tworza in-
nowacje spoteczne. Wezmy za przyktad okulary.

Najprawdopodobniej juz cesarz Neron w I w n.e. ogladat walki gla-
diatoréw przez wyszlifowany kamien szlachetny’. Jednak wtedy byla
to innowacja technologiczna, dostepna nielicznym. Dopiero na prze-
fomie XIII 1 XIV wieku, jak zapisano w kronice Klasztoru Dominika-
néw §w. Katarzyny w Pizie, ,Okulary zostaly poczatkowo wynalezione
przez kogo$ innego, kto nie byt sklonny dzieli¢ si¢ nimi, on (Alessan-
dro della Spina) wykonat je 1 podzielil sie nimi z kazdym z radosnym
1 ochoczym sercem”*. Kronikarz oddat istote innowacji spotecznej, pi-
szac o radosnym 1 ochoczym sercu, czyli o dzieleniu sie rozwigzaniem
problemu na szeroka skale. Minely kolejne stulecia, nim okulary rze-
czywiScie staly sie dostepne 1 powszechnie zniosty skutki wrodzonych
lub nabytych wad wzroku, a 1 dzisiaj cztonek Ashoki Jordan Kassa-

1. Teza udowodniona we wstepie do rozmowy panelowej ,MatoPolska innowacyjna spotecz-
nie” przez panig prof. dr hab. Anne Olejniczuk-Merte.

2. G. Mulgan et al., Social innovation what it is: why it matters and how it can be accelerated,
2008, https://youngfoundation.org/publications/social-innovation-what-it-is-why-it-
matters-how-it-can-be-accelerated/ [dostep: 18.01.2018].

3. J. Bostock, The Natural History. Pliny the Elder, 1855, http://www.perseus.tufts.edu/hop-
per/text?’doc=Plin. +Nat.+37.16&redirect=true [dostep: 18.01.2018].

4. V. Ilardi, Renaissance Vision from Spectacles to Telescopes, American Philosophical Society,
Philadelphia 2007.
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low’ doktada staran, by byly one dostepne w krajach rozwijajacych sie.
Jednak mechanizm upowszechniania innowacji spotecznych pozostal
taki sam. Jak pisal Bornstein:

Innowacja jest jak sztuka teatralna. Potrzebuje dobrego producenta i pro-
mocji, nawet jesli ma cechy arcydziela. Bez takiego wsparcia moze nigdy nie
doczekad sig premiery bgdZ z powodu niklej frekwencji zniknie ze sceny po ty-
godniu. Zadna innowacja nie zaistnieje w gtdwnym nurcie tylko dlatego, zZe jest
stuszna. Potrzebuje umiejetnej promocji, by mogla rzeczywiscie zmienic percep-
cje 1 zachowania ludzi®.

W 1978 roku Bill Drayton postanowil zatozy¢ organizacje, kté-
rej celem bedzie wspieranie wiodacych przedsiebiorcow spotecznych
(innowatoréw spotecznych), uwazanych za site napedowa zmian spo-
tecznych, w osiagganiu jak najwiekszego oddzialywania, wplywu spo-
tecznego. W 1980 roku zalozyl organizacje pozarzadows: Ashoka
— Innowatorzy dla Dobra Publicznego. Williamow1 (Billow1) Drayto-
nowl przypisuje si¢ autorstwo terminu , przedsiebiorczo$§é spoteczna”
1 ,przedsiebiorca spoteczny”. Termin ,przedsiebiorca spoteczny” jest
stosowany do opisu oséb, ktére faczg pragmatyczne 1 zorientowane
na wyniki metody przedsi¢biorcy biznesowego z celami reformatora
spotecznego’. Ryszard Praszkier w ksigzce Przedsigbiorczos¢ i praktyka®
szeroko definiuje przedsiebiorczo$¢ spoleczng, wskazujac, ze innowa-
cje stanowig warunek konieczny istnienia przedsiebiorczosci spotecz-
nej. Co istotne, przedsiebiorcy spoteczni inicjujg niewielkie zmiany,
ktére wywieraja wplyw na istniejace systemy 1 stajg sie przyczyna
istotnych dtugofalowych przemian. Sformulowane przez Billa Dray-
tona’ kryteria wyboru cztonkéw Ashoki (ang. Ashoka Fellows) to:

5. https://www.ashoka.org/en/fellow/jordan-kassalow.
D. Bornstein, Jak zmieniad swiat. Przedsigbiorcy spoleczni — wizjonerzy naszych czaséw, AnWero
Wydawnictwo, Gdansk 2009.

7. P Sen, Ashoka’s big idea: Transforming the world through social entrepreneurship, ,Futures”
2007, vol. 39, nr 5, s. 534-553.

8. R. Praszkier, A. Nowak, Przedsigbiorczos¢ spoleczna. Teoria i praktyka, Oficyna Wolters Klu-
wer Business, Warszawa 2012.

9. 'W. Drayton, The citizen sector: Becoming as entrepreneurial and competitive as business, ,Cali-
fornia Management Review” 2002, vol. 44, nr 3, s. 120-132.
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— nowy pomysl na rozwigzanie problemu spolecznego,

— oddzialywanie spoleczne, a wlasciwie potencjal oddziatywania
spolecznego,

—  przedsiebiorczosé,

—  kreatywnos¢,

— aspekt etyczny™.

Poniewaz pierwszym kryterium wyboru czltonkéw Ashoki jest nowy
pomysl, to zgodnie z definicjg Mulganaiinnych' méwiacs, ze innowacje
spoleczne to nowe idee, ktére majg racje bytu, pozwalam sobie nazywaé
czfonkéw Ashoki innowatorami spolecznymi. Z mojego doswiadczenia
wynika, ze we wspdlczesnym jezyku polskim lepiej oddaje on specyfike
dziatalno$ci Ashoka Fellows, poniewaz termin , przedsigbiorca spotecz-
ny” kojarzy sie z osobami prowadzgcymi dziatalno§é w podmiotach opi-
sanych w ustawach zwigzanych z ekonomig spoleczna.

Innowatorzy spoleczni nalezacy do sieci Ashoki wywotujg zna-
czgcg zmiang spoleczng. Jednak nie kazdy w Polsce styszat o Ashoce
1 cztonkach Ashoki. Bornstein'? pisze, ze wiekszo§¢ z Ashoka Fellows
nie jest znana, nie sg bowiem politykami ani przedstawicielami wiel-
kiego przemystu. Powszechny jest tez brak znajomosci twércow zna-
nych 1 powszechnych rozwigzan. Kto zapoczatkowat ruch Slow Food?
Kto wymyslit Wikipedi¢ czy Couchsurfing? Czlonkowie Ashoki®.
Cztonkami Ashoki sg tez nobliéci, m.in. Kailash Satyarthi'*, ktory jest
czlonkiem Ashoki od 1995 roku, nagrodzony Pokojowg Nagroda No-
bla w 2014 roku. Cztonkiniami 1 cztonkami tej sieci sg takze Polacy.
Troje z nich jest zwigzanych z Malopolska 1 Krakowem. Ich dorobek
udowadnia, ze ,MaloPolska jest innowacyjna spolecznie”. Sg oni wy-

bitnymi innowatorami spolecznymi, ktérzy przeszli niezwykle skom-

10. O kryteriach Ashoki mozna przeczyta¢ na stronie internetowej organizacji: http://
ashoka-cee.org/poland/fellows/.

11. G. Mulgan et al., Social innovation ..., op. cit.

12. D. Bornstein, Jak zmieniad swiat.. ., op. cit.

13. Carlo Petrini — Slow Food, https://www.ashoka.org/en/fellow/carlo-petrini,

Jimmy Wales — Wikipedia, https://www.ashoka.org/en/fellow/jimmy-wales,

Casey Fenton — Couchsurfing, https://www.ashoka.org/en/fellow/casey-fenton.

14. https://www.ashoka.org/en/fellow/kailash-satyarthi.
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plikowany, globalny proces weryfikacji Ashoki. Nie sg bohaterami bez
zmazy 1 skazy, ale lokalnymi innowatorami spolecznymi, ktérzy umie-
ja rozpoznawaé problemy, rozumiejg otoczenie spoleczne, kulturowe
1 polityczne, a takze majg talent do spostrzegania pojawiajacych sie
szans 1 do proponowania rozwigzan, sg rowniez zdeterminowani do
dzialania przez lata na rzecz rozwigzania danego problemu.

Dagmara Biefikowska'® — Ashoka Fellow od 1998 roku

Dagmara uwaza, ze zaangazowanie partycypacyjne, a nie odgérne
planowanie, moze zmienié spoleczno$ci. Méwi, ze aby dotrzeé do hi-
storycznie biernych spotecznosci Polski 1 zacheci¢ tych ludzi do pod-
jecla inicjatywy we wlasnym imieniu, konieczne jest najpierw odkrycie
podstawowych historycznych 1 tradycyjnych Zrédel wartosci. Dlatego
tez rewitalizuje uSpione lokalne rytualy 1 tradycje, aby wspiera¢ potez-
ny, trwaly udzial spoteczno$ci w dziataniach rozwojowych. Jej wizja
rozwoju wspoélnoty zaczyna sie od wzmocnienia postrzepionych wiezi
spotecznych 1 rozwija sie w inicjatywy, ktére przedkiadaja proces nad
ostateczny rezultat. W ramach strategii lokalne grupy przejmujg odpo-
wiedzialno§¢ za wdrazanie generowanych przez siebie pomystéw. Dag-
mara pracuje tez nad modelowymi rozwigzaniami metod konsultacji
spotecznych w procesach planistycznych w gminach (studia uwarun-
kowan, plany miejscowe czy rewitalizacje), testujac je w 25 polskich
miastach 1 proponujac zapisy do ustawy o planowaniu przestrzennym.

Andrzej Augustyfiski'” — Ashoka Fellow od 2007 roku

Model Andrzeja opiera si¢ na zaangazowaniu grup réwiesniczych,
gdzie miodzi ludzie uczestniczg w programach, ktére sami prowadzg
1 ktére oferujg rézne mozliwosci rozwoju osobistego. Grupy te maja
na celu pomoc mtodym osobom 1 dzieciom w odzyskaniu umiejetno-
$ci spolecznych 1 pewnosci siebie poprzez wyksztatcenie w nich chect
podejmowania inicjatyw 1 przywodztwa. Obszar, w ktérym Siemacha

15. D. Bornstein, Jak zmienia¢ swiat. .., op. cit.
16. http://ashoka-cee.org/poland/fellow/dagmara-bienkowska-2/.
17. http://ashoka-cee.org/poland/fellow/andrzej-augustynski/.
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lokuje swoja dziatalno$é¢, nazywajg podwoérkiem. Podworko, ktére ofe-
ruje bogactwo réwie$niczych wiezi, jest alternatywa dla ulicy promu-
jacej plytkie 1 przypadkowe relacje. Zdobywanie nowych umiejetnosci,
pogtebianie kompetencji spotecznych 1 wzmacnianie odpowiedzial-
nych postaw wymaga starannie wykreowanej przestrzeni. Podwérko
jest miejscem narodzin tozsamosci obywatelskie;.

Ireneusz Biatek'® — Ashoka Fellow od 2017 roku

Irek stracit wzrok jako dziecko 1 doskonale rozumie wyzwania stojace
przed osobami z niepelnosprawnos§ciami zaréwno na rynku pracy, jak 1 na
uczelniach. Po przeksztalceniu polityki 1 standardéw dotyczacych wia-
czenia 0s6b z niepelnosprawnosciami do edukacji uniwersyteckiej, Irek
skupia sie obecnie na rozwigzaniach dotyczacych zatrudnienia. Wzmac-
nia menedzeréw ds. réznorodnosci 1 CSR, by stawali sie prawdziwymi
ambasadorami zmiany 1 przeksztatcali kulture firm od wewnatrz, zatrud-
niajgc pracownikéw w oparciu o ich talenty 1 zapewniajgc wszystkim réw-
ne traktowanie oraz dobre Srodowisko pracy. Irek wyobraza sobie takze
spoleczenstwo jutra, w ktérym pracodawcy dzialajg w oparciu o przeko-
nanie, ze kazda osoba, niezaleznie od zdolnoéci fizycznych 1 psychicz-
nych, wieku lub pochodzenia, moze staé si¢ jego aktywnym czlonkiem.

Zwiazki z Krakowem 1 Malopolska ma tez czlonek Ashoki Kuba
Marchewicz, ktéry jeszcze jako student w Krakowie zaprzyjaznil sie
z Piotrusiem, chtopcem z niepelnosprawnoécia. To ta znajomos¢ przy-
czynila sie do powstania Wspdlnoty 1 Osad Burego Misia. Cze§¢ roku
w Lanckoronie spedza natomiast Ashoka Fellow Wactaw Idziak'®, ktéry
wsplera gminy wiejskie w poprawianiu ich statusu spotecznego 1 ekono-
micznego poprzez rozwijanie unikalnych przedsiewzieé¢ biznesowych.

Innowatorzy spoteczni w Malopolsce, 1 w kazdym miejscu na $wie-
cie, nie dzialaja w oderwaniu od innych. Innowacje spoleczne nie sg
domeng jednego sektora, ale wymagajg wspoétdziatania wszystkich pod-
miotéw. Kazdy ma do odegrania role w rozwigzywaniu probleméw spo-
fecznych, bo nie sg one problemami innowatoréw, ale nas wszystkich.

18. http://ashoka-cee.org/poland/fellow/ireneusz-bialek/.
19. http://ashoka-cee.org/poland/fellow/waclaw-1dziak-2/.
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David Bornstein® opisujacy losy wielu czlonkéw Ashoki przyznal, ze
dla niego najwiekszym odkryciem jest, ze ludzie zajmujacy sie rozwig-
zywaniem probleméw muszg w pewnym momencie ugruntowac w sobie
przekonanie, ze mogg znalezé rozwigzanie. Zyjemy w jednym $wiecie
1 musimy dotozy¢ staran, by byl to $wiat, w ktérym problemy nie prze-
rastajg rozwigzan, ktory jest zdecydowanie bardziej réwno$ciowy, ponie-
waz kazdy jest wzmocniony: podmiotowy 1 sprawczy, gdzie kazdy, nie
tylko uprzywilejowane elity, moze wyraza¢ mifo$¢ 1 szacunek w dziataniu
— to podstawa szczeécia 1 zdrowia. To jest Swiat, w ktérym kazdy jest
tworcg zmian na lepsze (ang. An “everyone a changemaker” world is one)?'.
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Fundacja Warsztat Innowacji Spolecznych

Dyrektor Programowy

INNOWATOR SPOLECZNY
— WAZNY ELEMENT NOWOCZESNE] GOSPODARKI

W tym krétkim artykule cheialbym podzieli¢ sie refleksjami na te-
mat tego, dlaczego warto méwic o innowacjach spolecznych 1 wspieraé
ich powstawanie. Poniewaz sam termin ma wiele definicji 1 sg one nie-
ostre, pokazuje na kilku przyktadach, jak mozna mysle¢ o tym, czym
sg Innowacje spoleczne — co jest ich wyréznikiem. Prébuje tez poka-
zaé, dlaczego warto promowac 1 wspiera¢ innowatoréw spotecznych,
nie tylko traktujgc ich jako ,o0sobny gatunek”, ale przede wszystkim —
jako innowatoréw w ogodle. Jest to bowiem kategoria innowatora, ktora
moze pomoc w takim rozwoju naszego kraju, ktéry poza odzwiercie-
dleniem we wskaZnikach ekonomicznych bedzie miatl przetozenie na

jako§¢ zycia 1 na dalszg demokratyzacje wzrostu.
Innowacje spoteczne — o co chodzi?

Juz w 2003 roku wydany zostal pierwszy numer magazynu o ty-
tule ,Social Innovation Review” przez, dzialajace przy Uniwersytecie
Stanforda, Centrum ds. Filantropii 1 Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Ashoka — organizacja zajmujaca si¢ wspleraniem Innowatoréw spo-
tecznych zostata zalozona jeszcze weze$niej, bo w roku 1980. Inno-
wacja spoleczna nie jest zatem nowym konceptem. Jej sednem jest
z jednej strony refleksja nad tym, ze problemy (czy wyzwania), ktory-
mi z jakich§ wzgledow nie zajmuje sie biznes, takze potrzebuja inno-
watoréw; z drugiej — ze pienigdze mozna ,robié” nie tylko produkujac
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1 sprzedajac przystowiowsg ,wode z cukrem”, ale poprzez opracowy-
wanie rozwigzan odpowiadajgcych na wazne problemy takich sfer jak
edukacja, zdrowie czy bieda.

W tym kontekscie stwierdzenie, ze kto§ ,zarabia na biedzie”, na-
biera zupelnie innego, paradoksalnie pozytywnego znaczenia. Muham-
mad Yunus (ekonomista 1 bankier pochodzgcy z Bangladeszu, bedacy
jednoczes$nie najbardziej znanym innowatorem spolecznym) zostal
w roku 2006 uhonorowany Pokojowg Nagroda Nobla za zatozenie 1 pro-
wadzenie Banku Grameen. Podczas gdy wiekszoSci populacji dziatal-
no$¢ bankéw moze nie do konca kojarzy sie z dziatalno$cig nobliwg
(szczegdlnie w obliczu reputacji, jaka sektor bankowy ,zyskal” dzieki
ostatniemu kryzysowi finansowemu), Grameen Bank nie tylko zarabiat
na kredytach, ale — poprzez praktyki tzw. mikrokredytu — umozliwit
wyjScie z biedy wielu drobnym przedsiebiorcom (szczegélnie kobie-
tom) w Bangladeszu. Uzasadniajac swoja decyzje, Norweski Komitet
Noblowski napisat, ze ,pokdj nie moze trwa¢ w dtugo, jezeli znaczgce
grupy populacji nie znajda sposobu na wytamanie si¢ z biedy”, podczas
gdy ,Yunus 1 Grameen Bank udowodnili, ze nawet najbiedniejsi z bied-
nych mogg pracowaé samodzielnie, osiggajac wlasny rozwd;”.

W Polsce sama idea innowacji spolecznych dyskutowana jest sze-
rzej od zaledwie kilku lat — gtéwnie w §rodowiskach organizacji poza-
rzgdowych. Co prawda ,spoteczna gospodarka wolnorynkowa” to idea
wpisana do polskiej konstytucji, jednak nie wydaje sie, by przymiotni-
kow1 ,spoleczna” po$wiecano duzo miejsca w polityce gospodarcze;.
Tym bardziej przychylnie nalezy przyja¢ mode na spoteczne innowa-
cje, inkubatory innowacji spolecznych 1 innowatoréw spotecznych.
Innowatorzy spoleczni szczycg si¢ nie tylko tym, ze wprowadzaja do
gospodarki 1 spoleczenstwa tzw. disruption (z ang. przerwanie jakiego$
ustalonego porzadku rzeczy), ale ze czynig tak z wrazliwoscig na po-
trzeby 1 efekty spoteczne, jakie ich dziatalno§¢ moze przyniesé. Na-
lezy takze dbaéd, by innowacje spoleczne nie staly sie niszg (jak np.
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu), a zeby oplataly one wszystkie
sektory — administracji publicznej, biznesu, jak 1 organizacji pozarza-

dowych.



Innowator spoteczny — wazny element nowoczesnej gospodarki

Obecnie w Polsce jest juz duze grono oséb majacych sporo suk-
ceséw na tym polu — jest zatem kogo wspieraé, ,na kim” budowaé
dalej. Przykladowo, od kilku lat Res Publica, Google, Fundusz Wy-
szehradzki oraz Financial Times publikujg liste , NEWUROPE 100",
na ktérej znajdujg si¢ nazwiska najbardziej obiecujacych innowatoréw
z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. Na liécie jednej z pierw-
szych edycji znalezli si¢ mtodzi Polacy, ktérzy zatozyli — jak to okresla-
ja — start-up spoleczny Social Wolves. Dzigki ich dziatalnosci tysiace
licealistéw 1 gimnazjalistéw w Polsce mialo okazje doswiadczy¢ eduka-
cji prawdziwie opartej na tworzeniu projektu. Pisze ,prawdziwie”, po-
niewaz aktualnie w edukacji formalnej (szkolnej) ,robienie projektu”
sprowadza si¢ zwykle do przygotowania prezentacji na zadany temat.
Social Wolves tworzg olimpiade projektéw spolecznych ,Zwolnieni
z Teorii”, a mlodziez bioraca udzial w tym przedsiewzieciu wymysla
1 realizuje projekty majace mieé¢ pozytywny wplyw na spoleczenstwo.
Social Wolves daja wiedze 1 wsparcie merytoryczne 1 organizacyjne po
to, by mlodziez odpowiednio wezesnie przechodzita od ,,dumania” do
dziatania. I to dzialania z wrazliwo$cig spotecznego wptywu.

Innym innowatorem, ktéry znalazl si¢ na wspominanej liscie, jest
Piotr Holubowicz, ktérego firma SEEDIA zajmuje si¢ tworzeniem
ekologicznych mebli miejskich. W skrécie mozna powiedzieé, ze Piotr
produkuje fawki, ktére pobierajg energie sloneczng 1 dzieki temu, sie-
dzgc na nich, mozna dotadowaé swoje urzadzenie mobilne. To w skro6-
cie, bo SEEDIA ma juz kilka linii produktowych, ktére pokazuja, jak
bardzo mozna zmienié¢ swoje myslenie o meblach funkcjonujacych
w przestrzeniach publicznych. A lepsze meble publiczne to lepsza
publiczna uzyteczno$¢ przestrzeni wspélnych. Piotr eksploruje takze
inne mozliwo$ci 1 jednym z ciekawszych pomyslow jest przystanek au-
tobusowy, ktory takze pobiera energie solarng, ale wykorzystuje ja nie
tylko do fadowarek, lecz takze do zasilania wyswietlaczy z e-papieru,
na ktérych publikowane sg rozklady jazdy. W pewnym sensie wydaje
sle to proste rozwigzanie — ale, jesli to zrealizowad, to generowana jest
duza oszczedno$é na poziomie systemowym; bo nie trzeba drukowaé
nowych rozktadéw jazdy, ani wysytaé ludzi, by je wieszali na przystan-
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kach. Przy dobrze zaprojektowanym systemie informatycznym zmia-
ne rozkladu bedzie mozna zaktualizowaé, za pomocy ,kilku kliknie¢”
na przystankach w calym miescie. Samo wy§wietlanie nie bedzie gene-
rowaé kosztéw dla miasta, bo bedzie zasilane energig stoneczna.

Wyobraznia oczywiécie ponosi dalej — przy synchronizacji z ist-
niejacymi juz w komunikacji publicznej systemami GPS oraz (jak
mi sie wydaje) relatywnie prostym algorytmem sztucznej inteligen-
¢ji mozemy mys$le¢ o zupelnie innym podejSciu do rozkladéw jazdy.
Beda one wys$wietlaly nie godzine, na ktéra zaplanowany jest przy-
jazd danego pojazdu, ale te godzine, ktéra jest najbardziej prawdo-
podobna, biorgc pod uwage takie zmienne, jak dzien, godzina, ruch
uliczny etc.

Takimi wla$nie problemami zajmujg sie polscy innowatorzy spo-
teczni 1 zastanawiajg sig, jak je rozwigzaé, zarabiajac na tym pienigdze.

Kupi¢ taniej, sprzedaé drozej — pozadany koniec pewnej ery

Opisane przeze mnie wyzej przyklady pokazujg, ze w Polsce ist-
nieje jaka$ grupa oséb, ktéra mysli o biznesie inaczej niz tylko w kate-
goriach sukcesu finansowego. Nie jest dla nich wazne jedynie to, czy
firma przetrwa 1 czy przyniesie im konkretne dochody. Ten warunek
jest przez nich postrzegany jako warunek minimum, bo — co oczy-
wiste — bez stabilno$ci finansowej nie da si¢ prowadzi¢ zadnej orga-
nizacjl. Jednak tak naprawde chodzi im o poprawianie do$wiadczen
uzytkownikéw ich produktéow w taki sposéb, by to przektadalo si¢ na
jakie§ dobro dla catych spolecznosci. Dla tych innowatoréw slowem
réwnie waznym co ,zysk” staje sie sfowo ,misja”.

W mojej ocenie podejScie to stanowczo zrywa z podej$ciem do
biznesu, ktére mozna okre§li¢ mianem ,kupié taniej, sprzedaé dro-
zej”. Czyli by¢ dystrybutorem jakiego$§ dobra w odpowiednim miejscu
1 czasle 1 zapewni¢ sobie wylaczno$é. Innowatorzy spoteczni raczej sg
tworcami nowatorskich produktéw (czy to towardw, czy ustug), ktére
w ich ocenie, kiedy zostang uzyte, pomoga nie tylko uzytkownikom,
ale tez ich otoczeniu.
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Podejscie to jest bardzo wazne dla naszej gospodarki, ktéra — jak
sle ocenla — rozwijala sie jak dotgd gtéwnie w oparciu o imitacje rozwig-
zan ,zachodnich”, czy tez o niska kosztowos¢ produkeji. Innowatorzy
spoteczni to realni innowatorzy — wymyslajg nowatorskie rozwigza-
nia, ktére mogg mie¢ szanse konkurowania na rynkach zagranicznych,
tworzgc marke polskiego produktu 1 polskiej firmy. Przyktadowo, Piotr
(ktérego juz wspominatem) aktywnie prezentuje sie na targach zagra-
nicznych 1 ma ambicje dziatania w sektorze Smart Cities na poziomie
miedzynarodowym. Innowatorzy spoteczni konkurujg 1deg 1 misja —
a wiadomo tez, ze na tym zarabia si¢ najlepie]. Stworzenie idei wigze

si¢ bowiem ze stworzeniem marki.
Jak? Dlaczego? Blizej potrzeb ludzkich!

Intencjonalnie podalem wyzej przyktady polskie. Po to, by nie
tworzy¢ wrazenia, 1z tatwo pisac o ideach, ktére sg rozwijane na Za-
chodzie, a w Polsce to ,1 tak si¢ nie uda”. W tym ostatnim akapicie
chciatbym jednak odwotaé si¢ do przyktadu zachodniego, ktéry do-
brze pokazuje, jak mozna zmieniaé¢ gospodarke wlasnie w podejsciu
wrazliwo$ci spotecznej. Doug Dietz — amerykanski inzynier zajmu-
jacy sie tomografami komputerowymi w GE — doznal szoku, obser-
wujac, w jaki spos6b maszyna ta jest uzywana do przeprowadzania
badah na najmlodszych pacjentach. Niemal kazdemu dziecku naleza-
o podac silne $rodki usypiajgce, by mozna byto wykonaé¢ kompletny
skan trwajacy ok. 40 minut. Jak trudno jest spowodowaé, by dziecko
wytrzymato 40 minut bez ruchu, wie kazdy rodzic — a to jest wlaénie
wymoglem wykonania prawidiowego badania przy uzyciu tomografu
komputerowego. Doug zauwazyt takze, ze wprowadzanie w narko-
ze jest czesto poprzedzone wieloma trudno$ciami 1 nieprzyjemnymi
yawanturami” miedzy rodzicami, personelem medycznym 1 dzie¢mi.
Jego konkluzja byta taka, ze tomograf odpowiadal na potrzeby cho-
rego (ktéry musi zostaé zdiagnozowany), nie uwzglednial natomiast
potrzeb cztowieka; a w szczegdlnosSci dziecka — czyli potrzeb zwigza-
nych z poczuciem bezpieczenstwa, odczuciem bliskoSci 1 zyczliwo-
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$ci, troski etc. Na marginesie mozna dodagd, 1z jest to problem wielu
ustug medycznych.

Doug postanowit opracowaé innowacje (w moim odczuciu spo-
teczng), ktéra rozwigzalaby ten problem. Uczynitaby doswiadczenie
przechodzenia przez badanie tomografem mniej ucigzliwym dla naj-
mlodszych pacjentéw. Aby to zrobié, zrealizowal szereg badan 1 ob-
serwacji, ktére pozwolity mu zrozumieé, w jakich sytuacjach dziecko
czuje si¢ swobodnie 1 chetnie przyjmuje reguly narzucone zewnetrz-
nie. W efekcie powstala ustuga medyczna, ktéra jest zabawg (sic!)
— tomograf jest przemalowany np. na statek piracki', a personel od-
powiednio przeszkolony, by wprowadzi¢ mlodego pacjenta w gre w pi-
ratéw. W kluczowym momencie pada haslo: ,a teraz wjezdzasz pod
poktad 1 musisz leze¢ cicho 1 spokojnie, dopdki c1 nie powiem, bo ina-
czej piraci cie znajda”.

W efekcie szpitale, ktére zaczely stosowaé te ,zabawe”, odnoto-
waly drastyczny spadek w liczbie dzieci, ktére musza byé poddawane
pelnej narkozie przy badaniu tomografem. Spadek z ok. 80 proc. do
mniej niz 20 proc. — czyli naprawde znaczgcy. W pierwsze] kolejnosci
warto podkresli¢ ludzki aspekt tej innowacji — doswiadczenie badania
stato si¢ do§wiadczeniem zno$nym, bo niebudzacym niepotrzebnych
lekow, frustracji, napieé. Wszystkim jest lepiej —lekarzom, technikom,
dzieciom, rodzicom. Radykalnie zostata zmieniona atmosfera calego
badania. Wystepuje tu takze korzystny wplyw instytucjonalny — ist-
nieje mniejsza potrzeba wzywania anestezjologdw, ktérzy mogg w tym
czasle realizowa¢ inne wazne czynno$cit w danym szpitalu. Tego, ze
uwolnienie zasobéw w szpitalach jest korzystne spolecznie, chyba nie
trzeba nikomu tlumaczy¢.

Jednak, zeby do tego doj$é, potrzeba umiejetnosci uzycia narzedzi
obserwacji, ktére pozwalajg dostrzec nie ,klienta”, ,pacjenta” czy tez
,petenta”, ale czlowieka, ktéry ma swoje podstawowe potrzeby. Wiele
innowacji, ktére mozna okresli¢ mianem spotecznych, skupia sie wia-
$nie na tych ludzkich potrzebach 1 adresujgc je, tworzy nowg jako§é

1. Wystarczy wpisa¢ w Google hasto ,MRI design thinking”, zeby zobaczy¢, jak wyglada ten
tomograf w rzeczywisto$ci.



Innowator spoteczny — wazny element nowoczesnej gospodarki

produktu 1 nowa jakos§¢ gospodarki. Dlatego wlasnie wspieranie ruchu
innowacji spolecznych jest zasadne — by zmieniaé gospodarke z takiej,
gdzie firmy obsluguja klientéw, a urzedy petentéw, na taka, gdzie lu-
dzie pomagajg ludziom.
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